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CE

Constitucio espanyola de 1978.

DH

Drets Humans.

LASEE

Llei 2/2014, de l'accid i del servei exterior de I'Estat.

LCDSSG

Llei 172023, de 20 de febrer, de cooperacio per al desenvolupament
sostenible i la solidaritat global.

LCCD

Llei catalana 26/2001, de 31 de desembre, de cooperacio al
desenvolupament.

LCID

Llei 23/1998, de 7 de juliol, de cooperacio internacional per al
desenvolupament (derogada).

LGS

Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

LRBRL

Llei 7/1985, de 2 d'abril, reqguladora de les bases del regim local.

LRJSP
Llei 40/2015, d1d'octubre, de regim juridic del sector public.

LRSAL

Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio i sostenibilitat de
'Administracio local.

LTOAI

Llei 25/2014, de 27 de novembre, de tractats i altres acords internacionals.

ONG

Organitzacions no governamentals.

0SC

Organitzacions de la societat civil.
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Introduccio

El reconeixement del rol dels governs locals en la
proteccidinternacional dels DretsHumansesvincula
sovint a un debat sobre competéncies, territorialitat
i centralitzacio del poder.

Encara que els governs locals han augmentat
progressivament les seves capacitats per incidir
en les agendes internacionals, el fet que la politica
exterior estiguilegalment reservada al'Estat central
continua generant confusio i resistencies sobre el
seu marge dactuacio en l'accié exterior, sobre la
qual si que tenen competencies.

L'objecte del present document, encarregat a la
Fundacié Musol, és efectuar una analisi juridica de
la Llei estatal de cooperacio per al desenvolupament
sostenible i la solidaritat global (Llei 1/2023, de
20 de febrer) (dara endavant, LCDSSG), amb la
finalitat d’identificar I'impacte de la nova llei i el
seu desenvolupament reglamentari, sobre les
competéncies dels ens locals en matéria de
cooperacio i sobre la possibilitat d'actuacio
d'aquests en la promocid, proteccio i incidéncia
politica en mateéria de DH a I'exterior.

El paper rellevant dels ajuntaments en la proteccio
dels drets fonamentals no se circumscriu nomeés a
la seva ciutadania. La legitimitat dels governs locals
per transcendir el seu ambit territorial, i incidir més
enlla dels seus limits municipals, es despréen de la
seva ‘responsabilitat” de protegir també, a escala
global, la dignitat humana, d'acord amb la doctrina
internacional dels DH.

La pertinéncia de la seva acci6 es reforgca, a més,
per la flexibilitat per establir relacions amb actors
de diferent naturalesa, la proximitat a la ciutadania
i, per tant, la capacitat dacollir iniciatives de la
societat civil del territori, superant els interessos
d’Estat, latendénciadel qual és supeditarelrespecte

dels Drets Humans als interessos geoestratégics i
comercials del moment.

Amb aquesta analisi es busca identificar i obrir
horitzons a les possibilitats d'accié de la cooperacié
descentralitzada i el rol d'internacionalitzacié de les
administracions municipals, sobretot, en el camp
de la protecci6 internacional dels DH en I'ambit de la
cooperacit internacional.

Ladescentralitzacio enlaqual esbasenelsenslocals
és un avantatge qualitatiu per intervenir, al costat
dorganitzacions i ciutadania del mateix territori, en
accions d'incidéncia politica en 'ambit internacional,
davant dels estats en els quals es violen els Drets
Humans i/o davant organismes internacionals
responsables de tutelar-los.

Pel que fa a la metodologia, lanalisi es basa
en l'estudi detallat de la nova llei a la llum de la
normativa estatal, i autonomica en allo que afecta
Catalunya, relacionada amb els governs locals i
el marc normatiu de la cooperacio internacional i
I'acci6 exterior: Constitucié espanyola de 1978; Llei
40/2015, d'1 d'octubre, de reégim juridic del sector
public; Llei 25/2014, de 27 de novembre, de tractats
i altres acords internacionals; Llei 2/2014, de 25 de
marg, de l'accid i del servei exterior de I'Estat; Llei
27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio i
sostenibilitat de 'Administracio local; Llei 38/2003,
de 17 de novembre, general de subvencions; Llei
23/1998, de 7 de juliol, de cooperacio internacional
per al desenvolupament (derogada); Llei 7/1985, de
2 d‘abril, requladora de les bases del regim local;
Llei catalana 16/2014, de 4 de desembre, daccio
exterior i de relacions amb la Uni6 Europea i la Llei
catalana 26/2001, de 31 de desembre, de cooperacio
al desenvolupament. Davant la falta de publicacio
dels reglaments previstos, Iinforme se circumscriu
unicament a l'analisi de la llei objecte destudi.

1 Per aprofundir sobre el tema, vegeu Caixa deines per a la proteccid internacional dels DH des de ambit local editada per

Reds(2023).


https://www.musol.org/es/
https://drive.google.com/file/d/1Zyyrp3jliWqd39IqttYXBL1lh3MzBY9d/view

Parailelament, es van dur a terme dues enquestes
per indagar sobre diferents experiéncies en el
camp de la incidéncia politica en DH per part
d’actors municipals catalans i el rol internacional
delesadministracionslocals. Les enquestesvanser
dirigides, d'una banda, a membres dorganitzacions
del teixit associatiu local i, de laltra, a personal
politic i tecnic de les arees de cooperacié dels ens

Finalment, sevidencia que, davant de la gran
quantitat destudis existents sobre el paper dels ens
locals en la promoci¢ i proteccio dels DH en I'ambit
local, no es pot dir el mateix respecte a la literatura
sobre l'accio local en materia de DH a l'exterior. D'aqui
ve gque nomeés algunes vegades hagi estat possible
referir-se a altres estudis o enfocaments, o recolzar-
s’hi, en la majoria de les qliestions plantejades.?

locals.

Nota addicional de Reds:

Si bé és cert que lobjectiu d'aquest document és identificar i evidenciar el marge
competencial dels governs locals en accions d'incidéncia politica a favor de la defensa
internacional dels DH en la Llei de I'l de febrer 2023, no podem deixar passar algunes
reflexions des d'una mirada critica i decolonial que ens han sorgit durant la lecturai el procés
d’edici¢ d'aquest document.

Esimportant assenyalar que aquesta llei significa un clar avang respecte ala llei precedent ja
derogada (Llei 23/1998, de 7 de juliol, de cooperacio internacional per al desenvolupament).
Enrelacié amb les competéncies municipals, la nova llei reconeix un marge d'accié important
per als governs locals en la tasca de la proteccio internacional dels DH, i el dret i l'obligacio
de defensar-los. No obstant aixo, en aquesta llei es continuen reproduint marcs mentals i
cognitius originats antigament i consolidats a mitjan segle passat, quan el president Harry S.
Truman, en el discurs inaugural del seu segon mandat (1949), va delinear una altra forma de
submissio, que dividia el mén en paisos desenvolupats versus subdesenvolupats, i posicionava
el creixement econdomic com a remei a tots els mals de la terra.

Des d'una lectura de la llei en clau decolonial, emergeixen elements contradictoris que
convidem a desconstruir en el nostre dia a dia: el concepte de desenvolupament com a meta
de la cooperacio; el creixement economic com a fi de les desigualtats i la pobresa; la divisio
entre ésser humainaturalesailes seves consegiients representacions de l'alteritat: salvatge/
civilitzat, superior/inferior, avancat/endarrerit, desenvolupat /subdesenvolupat.

Creiem, per contra, que la cooperacié ha de ser un instrument per revertir la tendéncia
economicista i homogeneitzadora del mén, i ser un instrument de corresponsabilitat i justicia
global.

2 Una ampliacié més aprofundida d'aquesta analisi es pot llegir a Andlisis juridico de las competencias municipales para la
incidencia politica enla protecciéninternacional de los DOHH enla Ley estatal de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
v la Solidaridad Global, publicada per la Revista Estudios Locales(2023).



https://www.revistacunal.com/doctrinal/15599-analisis-juridico-de-las-competencias-municipales-para-la-incidencia-politica-en-la-proteccion-internacional-de-los-ddhh-en-la-ley-estatal-de-cooperacion-internacional-para-el-desarrollo-y-la-solidaridad-global
https://www.revistacunal.com/doctrinal/15599-analisis-juridico-de-las-competencias-municipales-para-la-incidencia-politica-en-la-proteccion-internacional-de-los-ddhh-en-la-ley-estatal-de-cooperacion-internacional-para-el-desarrollo-y-la-solidaridad-global
https://www.revistacunal.com/doctrinal/15599-analisis-juridico-de-las-competencias-municipales-para-la-incidencia-politica-en-la-proteccion-internacional-de-los-ddhh-en-la-ley-estatal-de-cooperacion-internacional-para-el-desarrollo-y-la-solidaridad-global

Abans d'entrar en l'examen de la Llei de I'l de febrer
del 2023 (LCDSSG), objecte del present document,
es considera necessari efectuar un breu repas de
les normes estatals i catalanes que justifiquen la
competencia dels ens locals per a l'accio exterior, en
qué semmarca la realitzacio d'activitats en materia
de proteccio, promocid, i incidencia politica dels DH
a l'exterior.

No obstant aix0, s'avanca que en el marc de lallei que
els municipis, dotats d'autonomia i com a subjectes
de l'accié exterior de I'Estat, sén competents per fer
activitatsde promocio, proteccidiincidéenciapolitica
en materia de DH a l'exterior, inicialment amb les
consideracions que assenyala, entre daltres, l'article
3.1de la Llei 2/2014, de 25 de marg, de l'accio i del
servei exterior de I'Estat (d'ara endavant, LASEE):
“L'accié exterior de I'Estat, com a element essencial
per a l'execucio de la politica exterior, s'ha de dur a
terme en el marc dels instruments de planificacio
que regula aquesta llei, i sha de subjectar als
principis, directrius, fins i objectius de la politica
esmentada.”

Aixi com a larticle 11.3: “Les actuacions que es
portin a terme en lexercici de I'Acci6 Exterior no
poden comportar, en cap cas, lassumpci¢ de la
representacio de I'Estat a l'exterior, la formalitzacio
de tractats internacionals amb altres estats
0 organitzacions internacionals, la generacio,
directa o indirecta, dobligacions o responsabilitats
internacionalment exigibles a I'Estat, ni incidir o
perjudicar la politica exterior que dirigeix el Govern.”
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Normes que justifiquen
la competéncia dels ens
locals per al'accio exterior

A la LASEE es contenen alguns condicionants
addicionals com, entre daltres, la unitat daccié a
I'exterior i la comunicaci6 de sortides a l'exterior.

La LCDSSG és una llei que estableix instruments,
principis, directrius, finalitats i objectius de la
cooperaci6 internacional, sense que se'’n derivin
excessius condicionants o limits als ens locals en
la seva acci6 exterior, la qual inclou la promocid,
proteccio i incidencia dels DH a l'exterior. En aquest
sentit, és important concretar el significat de
cadascun d'aquests termes:

“Una primera aproximacio sobre el significat de
I'accié de promoure els DH indica que es tracta
de tota mesura que permet que aquests siguin
impulsats (moguts cap endavant) per procurar-
ne la realitzacié; aixd comprendria no sols la
difusio, siné també la implementacid d'una altra
mena de mesures com la creacio de politiques
publiques o de legislacié. Aquest impuls dels DH
esrealitzarespecte de dos subjectes: l'autoritat
(subjecte obligat) i les persones (subjectes
facultats, titulars de drets). Aixo anterior, amb
fonament en els articles 1r i 2n de la Declaracié
sobre el dret i el deure dels individus, els grups
i les institucions de promoure i protegir els
DH i les llibertats fonamentals universalment
reconeguts, també coneguda com a Declaracio
sobre els defensors i les defensores dels DH.”

(Fuentes Pérez, 2015).



La proteccioé dels DH té com a finalitat aconseguir
el respecte i exercici efectiu dels DH a través del seu
reconeixementiproteccio, tot establinticonfigurant
una série de mecanismes que permetin controlar la
seva efectivitat.

La incidéncia politica és el conjunt daccions per
influir en la formulacié i implementacio de politiques

i programes publics i privats que afecten, d'una
manera o altra, el gaudi i garantia dels DH.

En aquest punt, és interessant referir aqui la
Senténcia del Tribunal Suprem, Sala Contenciosa,
Seccio 4, de 20 de setembre de 2022, dictada en
el recurs 5002/2020, el cas de la qual sexplica a
continuacio.

Acord del 7dejuliol de 2016, del Ple de 'Ajuntament de Reinosa(Cantabria), que insta el Govern

municipal a:

1. Manifestar la seva adhesio i suport a la resolucio del Parlament Europeu de 17 de
desembre de 2014 per la qual es reconeix I'Estat de Palestina.

2. Mostrarlasolidaritat amb la poblacio dels territoris ocupats instant 'ONU a garantir la
seva proteccio i a obligar Israel a complir la legalitat internacional.

3. Declarar el municipi de Reinosa Espai lliure d'apartheid israelia (ELAI), i difondre-ho
entre la ciutadania, inserint el segell Espai lliure d'apartheid israelia a la pagina web
municipal, segell que rebra de la Xarxa Solidaria contra I'Ocupacio de Palestina.

4. Adoptar les mesures legals oportunes perqué els processos de contractacid i
compraincloguin previsions que impedeixin contractar serveis o comprar productes
a empreses complices de violacions del dret internacional i que no acatin el dret
d'autodeterminacio del poble palesti (Resolucié 242 del Consell de Seguretat de les
Nacions Unides, Declaracio6 de la Cort Internacional de Justicia de 9 de juliol de 2004,
I'Estatut de Roma de la Cort Penal i la Resolucié 194 de 'Assemblea General de 'ONU).

5. Fomentar la cooperacié amb el moviment BDS (Boicot, desinversions i sancions),
articulat a escala estatal per la Xarxa Solidaria contra I'Ocupaci6é de Palestina i a
escala autonomic i local pel Comite de Solidaritat amb la Causa Arab.

Aquest acord va ser impugnat. Davant |la sentencia desfavorable en contra, una organitzacio
va interposar un recurs de cassacio davant la Sala Contenciosa del Tribunal Suprem, per
dirimir si té o no caracter politic i si, per tant, és susceptible de control jurisdiccional.

La sentencia manté la validesa dels punts 1i 2 de l'acord perque no té efectes materials,
ja que és una manifestacid d'una opinio. Aixi mateix, declara que l'adhesiéo municipal a un
pronunciament del Parlament Europeu no infringeix les competencies municipals ni incorre

eniilegalitat.

No obstant aixo, els punts 3, 4, 5 i 6 son anuilats perque, segons el tribunal, impliquen
discriminacioatercers, laqualcosaconduiriaaunalesio delsdretsfonamentals, argumentacio
discutible i no objecte daquest document, perd que no afecta, en qualsevol cas, a I'analisi
sobre I'ambit competencial en qliestio. En aquesta senténcia del Tribunal Suprem es fixa
doctrina sobre la capacitat i competéncia dels plens municipals per pronunciar-se sobre
gliestions politiques de caracter internacional (lustel, 2 de desembre de 2022).



Es interessant aquest exemple, a més, perqué posa
de manifest el caracter politic de lI'autonomia
municipal i, per tant, la capacitat dels municipis
per pronunciar-se o opinar respecte a aquelles
giiestions que, fent-ne Us, considerin convenient,
encara que puguin estar fora del seu ambit
competencial.

“El caracter politic de lautogovern local,
expressid del caracter democratic, netament
afirmat a I'art. 140 de la Constitucio espanyola,
en exigir leleccio directa dels regidors
mitjancant sufragi universal, es manifesta
també en el principi representatiu, en virtut del
qual el Tribunal Constitucional ha imposat limits
tant al legislador estatal com a l'autonomic a
I'hora d'atribuir funcions a organs de caracter
burocratic.”(Bafo Ledn, 2019)

1.1 Legislacié estatal

La Constitucio espanyola de 1978 (dara endavant,
CE) va recongixer lautonomia dels municipis
per a la gestio dels seus interessos, encara que,
contrariament al que va fer amb les competéncies
de I'Estat i les de les comunitats autonomes, no va
desenvolupar en el seu text quines competéncies
abastaven aquests interessos. La CE no inclou una
llista de les competéncies dels municipis, per la qual
cosa els interprets juridics s'han de pronunciar en
cada cas, ateses les materies i circumstancies que
concorren.’

Igualment, en l'article 137, en declarar que: “L'Estat
s'organitza territorialment en municipis, en
provincies i en les comunitats autonomes que es
constitueixin. Totes aquestes entitats gaudeixen
d'autonomia per a la gestio dels interessos
respectius”, esta reafirmant que el municipi és
una part de I'Estat i, alhora, que és autonom per a
la gestio dels seus interessos. Si a aix0 afegim la
declaracio del preambul de la CE, la qual reflecteix
la voluntat de “Col-laborar a I'enfortiment d'unes
relacions pacifiques i de cooperacio eficag entre
tots els pobles de la Terra”, no és dificil concloure
que tot allo que és de linterés de la poblacié/
ciutadania, incloent-hi, per tant, la defensa dels DH,
faculta els ens locals, com a integrants de I'Estat,
per intervenir d'alguna manera en qualsevol part

de la terra. Una altra cosa son els limits, l'extensio
i la intensitat amb els quals ho permetin les seves
competéencies i recursos, extrem que el constituent
i també la Llei 7/1985, de 2 dabril, requladora de les
bases del régim local (dara endavant, LRBRL) han
remes al legislador ordinari, estatal o autonomic.

Si bé linteres és un element legitimador, que
requereix que els ens locals disposin dalguna
participacio o atribucio sobre materies del seu
interes, cal que el legislador concreti, en cada cas
i respecte a cadascuna, el seu abast. En qualsevol
cas, l'existéncia d'interés constitueix un element
interpretatiu rellevant a I'hora de concretar les
competéncies, i aquest és un extrem de gran
complexitat.

‘l...] davant les llistes dels art. 148 i 149 CE,
que reserven determinades materies a la
competéencia de les comunitats autonomes i
de I'Estat, les corporacions locals no disposen
a la Constitucio de cap reserva natural; se'ls
reconeix autonomia per a la gestio dels seus
respectius interessos, perd no es concreten
les materies o competéncies que |i estan
reservades. Aquest fet, daltra banda, sesdeve
en la majoria de les constitucions occidentals.
Aquesta falta de reserva de competéncies
planteja la interpretacié¢ del contingut minim
de l'autonomia local. | per a aix0, es pot partir
d'un criteri substantiu, les matéries minimes
que el legislador no pot deixar datribuir a les
organitzacions locals, o d'un criteri merament
procedimental, la garantia consisteix en el dret
dels municipis a participar en els assumptes
que els concerneixen, de manera que una total
abséencia de participacio en materies propies de
I'interéslocal conduiriaalainconstitucionalitat.”

(Bafo Leon, 2019).

En la redaccio inicial de l'article 25.1 de la LRBRL es
va establir que: “El municipi, per a la gestio dels seus
interessosienlambit de les seves competencies, pot
promoure activitats i prestar els serveis publics que
contribueixin a satisfer les necessitats i aspiracions
de la comunitat veinal en els termes que preveu
aquest article.”

Aquest paragraf permetia als municipis promoure
activitats i prestar serveis, sense necessitat que les
unes i els altres apareguessin ni a la llista daquest

3 Lfarticle 25 de la LRBRL estableix una llista en la qual reconeix que, en aquestes materies, hi ha un interes municipal. Ara
bé, aquesta llista no esgota tots els interessos, per la qual cosa s’ha de complementar amb el que estableix l'article 2 de la

mateixa llei.



article ni fossin assignats per les lleis estatals o
autonomiques. L'actual redaccié d'aquest paragraf,
introduida per la Llei 27/2013, de 27 de desembre,
de racionalitzacio i sostenibilitat de 'Administracio
local (d'ara endavant, LRSAL), va pretendre, amb exit
escas, limitar aquestes amplies facultats, encara
que si que va introduir limitacions importants pel
que fa als recursos economics (Garcia Maties, 2015 i
Garcia Maties, 2016a).

L'article 2 de la LRBRL obliga, tant a'Estat com ales
comunitats autonomes, que asseqgurin als ens locals
el seu dret a intervenir en aquells assumptes que
afectin directament el cercle dels seus interessos i
a atribuir-los les competéncies necessaries “tenint
en compte les caracteristiques de l'activitat publica
de qué es tracti i la capacitat de gestio de lentitat
local.” Aquest precepte deixa en mans del legislador,
de manera molt amplia, concretar qué és el que
afecta directament els seus interessos i quines so6n
les competencies necessaries.

En aquest context han estat algunes lleis,
fonamentalment estatals, les que han reconegut
els municipis com a actors de l'accio exterior, on
semmarca la cooperacio per al desenvolupament,
com la LASEE i la Llei 25/2014, de 27 de novembre,
de tractats i altres acords internacionals (dara
endavant, LTOAI). Totes dues lleis reconeixen els ens
locals com a subjectes de l'accio exterior, els donen
participacio fins i tot en l'elaboracié de l'estrategia
d’accié exterior, i preveuen que les entitats locals
puguin celebrar acords internacionals en el marc
de les competéncies que els atorguen els tractats
internacionals, la Constitucié espanyola, els estatuts
d'autonomia i la resta de l'ordenament juridic (Garcia
Maties, 2019 i Garcia Maties, 2020).

L'accié exterior dels municipis s'ha anat justificant
també enlamateixaaccié estatal, que assenyalaque,
com els municipis son part de I'Estat, els correspon
també participar-hi.

Una altra justificacio ha vingut donada perqué, en
atorgar als municipis autonomia per a la gestio dels
seus interessos, quan sigui present aqguest interés
dels veins en I'ambit de I'accid exterior, els ens locals
estaran facultats per intervenir-hi. En aquest sentit,
tal com es declara en el preambul de la LASEE: “En
un moén globalitzat i interdependent com lactual,
la manera de conduir la politica exterior d'un Estat
incideix de manera directa i immediata en la vida i
interessos dels seus ciutadans.”

Referit als DDHH, l'article 2.1 de la LASEE, declara
que: “La Politica Exterior d’Espanya té com a
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principis inspiradors el respecte a la dignitat
humana, la llibertat, la democracia, I'Estat de Dret i
els Drets Humans.” Aixi mateix, I'article 3.1. assenyala
que: “L’Accid Exterior de I'Estat, com a element
essencial per a l'execucié de la Politica Exterior,
es desenvolupara en el marc dels instruments de
planificacio requlats en aquesta llei, i se subjectara
als principis, directrius, fins i objectius daquesta
politica.” Mentre que l'article 5 reconeix als municipis
la seva condici6 de subjectes de 'accio exterior.

Pel que fa als DH, l'article 2.1 de la LASEE, declara
que: “La politica exterior d’Espanya té com a
principis inspiradors el respecte a la dignitat
humana, la llibertat, la democracia, I'Estat de
dret i els Drets Humans.” Aixi mateix, l'article 3.1.
assenyala que: “L’Accié Exterior de I'Estat, com a
element essencial per a lexecucio de la politica
exterior, sha de dur a terme en el marc dels
instruments de planificacié que regula aquesta
llei, i s'ha de subjectar als principis, directrius, fins
i objectius de la politica esmentada.” Mentre que
I'article 5 reconeix als municipis la seva condicio
de subjectes de I'accio exterior.

1.2 Legislacioé catalana

La Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma
de I'Estatut dautonomia de Catalunya, declara que:
“La Generalitat és el sistema institucional en que
sorganitza politicament I'autogovern de Catalunya.
[...]13. Els municipis, les vegueries, les comarques i
els altres ens locals que les lleis determinin integren
també el sistemainstitucional de la Generalitat, com
aensenelsqualsaquestasiorganitzaterritorialment,
sens perjudici de llur autonomia.” No obstant aixo,
larticle 84, malgrat que garanteix competéencies als
municipis en una serie de materies, no en preveu cap
atribucio concreta referida a l'accio exterior.

Larticle 10 del Decret legislatiu 2/2003, de 28
d‘abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
municipal i de regim local de Catalunya, declara:
“Les competencies dels ens locals territorials de
Catalunya s’entenen referides a llurs territoris
respectius, sens perjudici de les excepcions que es
poden establir en determinades mateéries, d'acord
amb les lleis.”

Algunes d'aquestes excepcions, referides al territori,
venen establertes en la Llei catalana 16/2014, de 4
de desembre, d'acci6 exterior i de relacions amb la
Unié Europea i en la Llei catalana 26/2001, de 31 de



desembre, de cooperacié al desenvolupament (d'ara
endavant, LCCD). La primera declara, a l'article 10.1
sobre enslocals: “El Govern, en el marc competencial
propi, i respectant el principi dautonomia local,
coordina les actuacions dels ens locals en materia
d'accio exterior i de relacions amb la Uni6 Europea i
els prestasuport peradur-lesaterme.”Enlamateixa
linia, a l'article 28.4 sobre participacio en xarxes de
cooperacio territorial, diu: “El Govern, respectant el
principi de subsidiarietat i dautonomia local, ha de
facilitar i impulsar, en materia d'accié exterior i de
relacions amb la Unio Europea, la participacio6 dels
governs locals en les xarxes de cooperacio territorial
que actuin en ambits que els siguin d'interes.”

La LCCD, en la seva exposicié de motius, es refereix
al fet que tant la Generalitat com els ens locals
han desenvolupat politiques de cooperacio que
expressen la voluntat civica de fer una Catalunya
més solidaria i oberta als problemes globals actuals.
Igualment, disposa que: “Els valors, les finalitats i
els principis daquesta llei informen lactivitat dels
ens locals de Catalunya.” La llei regula també les
relacions de coordinacio, cooperacio i col-laboracié
entre I'Administracié de la Generalitat i els ens
locals en aquesta materia, amb el dequt respecte a
l'autonomialocal(article 2.2). Els valors i finalitats es
relacionen en els articles 3 i 4:

“La LCCD estableix, com a valor de l'accio de
cooperacio al desenvolupament i solidaritat
internacional ‘La promoci6 i la defensa dels
Drets Humans i les llibertats fonamentals,
indivisibles i interdependents, considerant
la llibertat, la democracia i la dignitat de la
persona com a fonaments de tot l'esforc en pro
del desenvolupament huma’(art. 3.c); i entre les
finalitats de la cooperacio, ‘El reconeixement
i la proteccio dels Drets Humans i les llibertats
fonamentals individuals i col-lectius reconeguts
internacionalment’ (art. 4.b). No hi ha dubte,
doncs, del caracter central que ha docupar
la promocio6 i defensa dels Drets Humans en
l'accio internacional de Catalunya en favor del
desenvolupament.”(Saura i Estapd, 2017).

Igualment, a larticle 7.1, assenyala que “Els
valors, les finalitats i els principis ordenadors
continguts en aquesta llei vinculen tota l'activitat
de [I'Administraci6 de la Generalitat i tambe
informen l'activitat dels ens locals de Catalunya en
I'exercici de les competencies que tenen legalment
reconegudes.”

Les normes citades reafirmen, també des de I'ambit
autonomic, la facultat dels municipis catalans per
a l'accié exterior i, a través d'aquesta, per exercir
aquestes competencies i destinar recursos per
promoure i protegir els DH a l'exterior.

No sén pas excessius els treballs de la doctrina
respecte al'accio exterior de les entitats locals:

“Tal comprensio del problema, en linies
generals correcta, ha comportat, no obstant
aixo, l'oblit academic de l'accio exterior de les
entitats locals: resulta, en aquest sentit, si
més no sorprenent l'escas tractament cientific
dispensat entre nosaltres a un fenomen molt
rellevant des d'un punt de vista dogmatic,
practic i fins i tot historic.” (Diaz Gonzalez, 2019)

“21. El Govern central és el principal responsable
de la promoci6 i proteccié dels Drets Humans,
mentre que a I'Administracié local li correspon
un paper complementari. Quan un estat ratifica
un tractat internacional de Drets Humans, pot
delegar la seva aplicaci6 en nivells inferiors de
'Administraci¢ incloent-hi les autoritats locals.
[...] Les autoritats locals, dins de I'ambit de les
seves competéncies locals, estan obligades
a complir els deures que els corresponen a
consequencia de les obligacions internacionals
de I'Estat en matéria de Drets Humans. [...] En
els estats descentralitzats, 'Administracié local
pot tenir un paper més proactiu i autonom en la
proteccio i promocié dels Drets Humans. Una
cooperacio institucionalitzada entre el Govern
central i les administracions locals quant als
Drets Humans podria afavorir el compliment
de les obligacions internacionals de I'Estat en
l'esfera dels Drets Humans.™

Malgrat les amplies facultats que es deriven dels
preceptes assenyalats, que faculten els ens locals
per intervenir en cooperacié internacional, el cami
no ha estat facil, sobretot des de l'aprovacio de la
LRSAL.

4 Consell de Drets Humans, 7 d'agost de 2015, p. 7/21

n



4®

Analisi detallada

de laLCDSSG

Respecte als ens locals, la LCDSSG anuncia
l'establiment dels principis, directrius, finalitats
i objectius de la seva accio exterior, i els reforca
i consolida com a subjectes de la politica de
cooperacio internacional.

L'analisi, dacord amb l'objecte d'aquest informe, se
centra en l'abast de les seves activitats a l'exterior,
tant quan executen directament la seva politica de
cooperacié com quan ho fan a través d’altres actors,
mitjancant la cooperacié descentralitzada. Entre
altres aspectes sexamina si, a més dels instruments
que habitualment s'utilitzen, és possible trobar-
ne en la llei algun altre que permeti abordar, més
directament o d'una altra manera, les accions en
materia de DH a l'exterior.

La majoria de les actuacions dels ens locals, en
materia de DH a lexterior, les duen a terme les
organitzacions no governamentals (dara endavant,
ONG), les organitzacions de la societat civil (d'ara
endavant, OSC) i altres actors, a través dels
projectes o programes amb financament directe
0 mitjangant convocatories competitives. Només
alguns municipis ho fan assumint directament
activitats concretes a lexterior, o bé efectuant
convocatories que s'hi dirigeixen expressament.
Per tant, en lapartat segient es presenta un estudi
detallat d'alguns preceptes de la LSDSSG, sequint-
ne larticulat i examinant aquelles competencies,
facultats o possibilitats que se’'nderivendirectament
oindirectament, peractuarenlapromocio, proteccio
i incidencia politica dels DH des de I'ambit local.

La llei exposa, en la disposicié final primera, que
es dicta a I'empara de larticle 149.1. 3a CE, el qual
atribueix a [I'Estat la competéncia en mateéria
de relacions internacionals: “sense perjudici
de la capacitat dactuacié reconeguda a les

comunitats autonomes en I'ambit de la cooperacio
per al desenvolupament sostenible, en virtut de
'ordenament juridic espanyol.” Aqui s'examina I'abast
daquest titol competencial. |, entre altres qliestions,
també s'indaga sobre: labast de la LCDSSG;
I'execucié de la politica de cooperacio pels ens
locals; el marc d'actuacio de la politica de cooperacio
dels ens locals i, per tant, de les accions en matéria
de DH a l'exterior; la voluntat politica en la promocio,
defensa i incidéncia politica en DH; i si l'actuacié de
cada municipi en defensa, protecci¢ i incidéncia
politica dels DH és una obligacié o una facultat.

2.1 Els enslocals alallei

La Llei 1/2023, de 20 de febrer, de cooperacio per al
desenvolupament sostenible i la solidaritat global,
€s una norma dictada per I'Estat, a I'empara del
preambul de la CE, i de la competéncia de I'Estat en
relacions internacionals de I'article 149.1.3.

Malgrat que larticle 149.1.3 CE atribueix a I'Estat
competéncia exclusiva en relacions internacionals,
la disposicio final primera de la LCDSSG omet la
referéncia a lexclusivitat, i en justifica lomissio
afegint: “sense perjudici de la capacitat d'actuacio
reconeguda a les comunitats autonomes en I'ambit
de la cooperacio per al desenvolupament sostenible,
envirtut de l'ordenament juridic espanyol.”

L'omissio de la referencia a lexclusivitat de la
competéncia suposa que som davant una llei que
reconeix la competencia compartida en l'execucié
de la politica de cooperacio per tots els actors
que esmenta (Govern, comunitats autonomes i
entitats locals), tal com ja s’havia reconegut a lleis
anteriors.® La referencia d'aquest precepte només

5 LCID, LASSE i LTOAI, entre daltres.
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a les comunitats autonomes, no impedeix, a la
llum daquesta llei® i daltres anteriors, interpretar
que les entitats locals també disposen d'amplies
competéncies i capacitats reconegudes, tant per
aquesta com per la resta de 'ordenament juridic, per
actuar a I'exterior en aquest ambit.

A lexposicio de motius, la LCDSSG reconeix que
les entitats locals han estat, abans que saprovés,
un subjecte rellevant en la institucionalitzacié de la
cooperaci6 internacional i un important actor per
assolir els objectius previstos. La contundéncia
daquest reconeixement justifica ampliament les
reiterades referéncies que larticulat de la llei els
dedica, i posa de manifest el valor de les seves
accions, les quals, al costat de les de la resta dels
subjectes que esmenta, integren el que anomena
sistema espanyol de cooperacio.

La LCDSSG integra i regula qlestions que
afecten tots els actors: estatals, autonomics,
locals, ONG, OSC, empreses, sindicats,
universitats i altres. També posa fi als
dubtes que alguns van plantejar sobre les
competencies dels ens locals per executar
accions i destinar recursos a la cooperacio
internacional. De tot aix0, i pel que fa al
present document, resulta que la llei, ja des
del comencament, no nomeés reconeix els
ens locals com a subjectes de la cooperacio
internacional, sindé que, a meés, els adjudica
un paper rellevant en l'execucié, dins del qual
tenen cabuda accions referides a la difusié,
proteccid iincidéncia politica dels DH.

2.2 Aspectes generalsdela
llei

2.2.1 Elreconeixement previ del paper de
les entitats locals

Al'exposicid de motius es reconeix 'important paper
dels ens locals com a actors de la cooperacid, i shi
efectuen, entre d'altres, les afirmacions seglents:

a) Té els seus antecedents en les nombroses
i eficients accions executades per aquests,

alhora que reconeix el paper que han tingut
en la institucionalitzacio de la cooperacio
internacional per al desenvolupament al
nostre pais.

b) El sistema institucional espanyol és
ampli i plural, hi conviuen diversos actors
i instruments, i fa referencia al model
territorial i de governanga d'Espanya i, a
dins, limportant paper que exerceixen les
comunitats autonomes i els ens locals.

Aquestes afirmacions eren necessaries, d'una
banda, integrar tots els actors i, de laltra, per
deixar assentat que els ens locals, abans d'aquesta
llei, ja eren formalment titulars de competéncies
en materia de cooperacid internacional per al
desenvolupament. De fet, a partir de la Llei 23/1998,
de 7 de juliol, de cooperacio internacional per al
desenvolupament (d'ara endavant, LCID), es van
reconeixer de manera expressa les competéncies en
aquesta mateéria i, malgrat algunes interpretacions
en contra, no va ser a penes afectada per la LRSAL.?

La LCDSSG -seqguint el que ja havien fet la LASEE
i la LTOAI- reconeix el rol dels ens locals en laccio
exterior, en el marc dels objectius de la llei, i inclou
les seves actuacions en el sistema espanyol de
cooperacio, i ho fa, a més, amb ple reconeixement a
la sevaautonomia, i emmarcant les seves actuacions
dins de la politica de cooperacio.

Els esments expressos de la llei als “ens locals”,
a la “cooperacio descentralitzada” i a “totes les
administracions” mostren la requlacié que fa del
regim juridic dels ens locals en la matéria. Aquest
regim s’haura de completar amb altres normes
com la LRBRL, la LASEE, la LTOAI, les que siguin
aplicables del desenvolupament reglamentari
anunciat, i les bases de subvencions que, fent us de
la seva autonomia, aprovi cada actor.

2.2.2 Ladelimitacio del contingut i l'abast
de lallei pel que fa als ens locals

L'autonomia local ha exigit que la llei respecti
la distribucio de competéncies que la CE i els
estatuts d'autonomia fan entre Govern i comunitats
autonomes en matéria de regim local, entre daltres.
Alhora, tracta de delimitar, continuant el que ja
s’havia fet a la LASEE, la competéncia “exclusiva’ de
I'Estat en mateéria de relacionsinternacionals(article

6 Lexposicié de motius assenyala que: “les entitats locals han estat subjecte rellevant en la institucionalitzacié de la
cooperacio internacional per al desenvolupament i un actor important per a l'assoliment dels objectius previstos.”

7 Novaafectarles competencies, encaraque sielsrecursos dels enslocals i, per tant, també de la cooperacié internacional.
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149.1.3 CE), la qual cosa —I'exclusivitat- no és senzilla
de concretar. Aquesta complexitat es reconeix en
I'exposicié de motius, que assenyala que el sistema
institucional espanyol és ampli i divers, i que hi
conviuen diversos actors i instruments.

Lomissio de la referéncia a lexclusivitat que
fa la disposicio final primera suposa, en una
primera lectura, que, dins del que genéricament
es denominen relacions internacionals, es pot
diferenciar I'accio exterior i la politica exterior. La
LCDSSG situa la cooperacié internacional en'accio
exterior.?

D'altra banda, un comentari de larticle 20 de la ja
derogada LCID assenyalava:

“Alhora el que fa [lart. 20 LCID], a meés,
és reconeixer que els ciutadans ‘locals i
autonomics’ son solidaris i ho manifesten i
exterioritzen [a través de les seves societats,
diu la llei] i, en fer-ho, la llei estatal esta
reconeixent expressament que hi ha un interés
rellevant de la societat local, és a dir, dels
ciutadans, en la materia. Conseqlentment,
la llei esta reconeixent que la cooperacio
internacional per al desenvolupament és una
materia que afecta directament el cercle dels
interessos locals, per la qual cosa, dacord
amb larticle 137 de la Constitucié [que declara
l'autonomia local ‘per a la gestio dels seus
interessos’] i larticle 2 de la LRBRL [que
assenyala ‘haura d'asseqgurar als municipis, les
provincies i les illes el seu dret a intervenir en
tots els assumptes gie afectin directament el
cercle dels seus interessos, atribuint-los les
competeéncies que procedeixi...’], els reconeix
la competencia i, encara que no els atribuis
directament competéncies, com fa, hauria de
fer-ho perqué existeix un interes local en la
materia expressament reconegut ennormaamb
rang de llei estatal.” (Garcia Maties, 2016b).

[sic] “"En la nostra opinid, és dificilment
compatible amb la consideracié de l'accio
exterior com una forma dexercici de les
mateixes competéncies una disciplina que
habilita 'Estat per adoptar directrius a les quals
'accio mateixa s'ha datenir: aix0 representa
un retorn implicit a una interpretacié extensiva
de larticle 149.1. 3a CE que no té en compte,

a més, el paper destacat que el fenomen de
la globalitzacio reconeix a les ciutats. Daltra
banda, la deficient sistematica en que es basa
[la LTOAI], que no engloba en el seu ambit
daplicacio els convenisadministratius subscrits
per les entitats locals amb subjectes de dret
public estrangers sotmesos a lordenament
nacional determinat per les parts, s’ha traduit
en la subjeccio dels acords internacionals
no normatius, el contingut dels quals no és
exigible juridicament a un control administratiu
preventiu de legalitat, que no resulta, no obstant
aixo, aplicable a I'instrument del conveni, que si
gue posseeix, en canvi, plena eficaciavinculant.”

(Diaz Gonzélez, 2018).

El reconeixement que els ens locals poden executar
accions de cooperaci6 internacional, en el marc del
que es defineix com a accio exterior, fundant-se en
lautonomia per a la gestio dels seus interessos, no
implica que en el seu exercici no s’hagi de relacionar
amb la resta dels actors en el marc dels principis
constitucionals.

Tampoc impedeix que I'Estat, en el marc de les seves
competencies exclusives en matéria de politica
internacional en sentit estricte, i les comunitats
autonomes, en exercici de les seves competencies
exclusives en materia de regim local o altres, regulin
alguns aspectes, sempre que es respecti la garantia
constitucional de 'autonomia municipal.

Identificar aquesta garantia constitucional no
és una tasca facil, sobretot per la dificultat que
a vegades suposa separar lI'accio exterior de la
politica exterior. De la mateixa manera, tampoc ho
facilitala previsié que es dictin, des de 'Estat central,
directrius a les quals s’hagi d'ajustar l'acci6 exterior
dels ens locals, quan aquesta suposi l'exercici a
I'exterior de les seves propies competencies.

A la secci6 2a del Capitol IV, la LCDSSG reconeix
els ens locals com a actors de la cooperacio
internacional, no només com a organs executors de
la politica de cooperacio, siné com a part del sistema
espanyol de cooperacio al costat del mateix Estat,
les comunitats autonomes i altres actors; aixi com
la seva integracio en els organs competents per ala
formulacio de la politica espanyola de cooperacio, ja
que preveu la seva participacio en instruments de
planificacio i molts altres aspectes.

8 Lamodificacio de la disposici6 addicional 18a de la LGS que efectua la disposicié final quarta de la llei, posa de manifest
que exclou la part de la cooperacié internacional que es pot considerar politica exterior.
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2.2.3 Avang respecte alaregulacio6 anterior

La LCDSSG millora la requlacié anterior (LCID),
especialment per als ens locals, ja que els integra
expressament en el sistema espanyol de cooperacio
internacionali, singularment, reconeix explicitament
la seva competencia en matéria de cooperacié
internacional i la seva autonomia en el marc de
'ordenament juridic.

El principal avanc d'aquesta llei és, sens
dubte, la consideracié que la politica de
cooperacio internacional és part de I'accio
exterior de I'Estat i esborra qualsevol dubte
del fet que els ens locals siguin titulars de
competéncies en cooperacio internacional.

2.3 Tots els enslocals
integren el sistema
espanyol de cooperacio

Els municipis, les provincies i les illes en els
arxipelags balearicanari, dacord amb l'article 3 de la
LRBRL, son considerats entitats locals territorials;
aixo és, ens locals que tenen personalitat juridica
per obrar. Igualment, larticulat també inclou les
comarqgues o altres entitats que agrupin diferents
municipis(instituides perles comunitats autonomes,
dacord amb aquesta llei i els estatuts d'autonomia
corresponents), les arees metropolitanes i les
mancomunitats de municipis.

La LCDSSG, per la seva banda, es refereix als ens
locals i només en dues ocasions a les entitats locals.
A l'article 35, no obstant aixd, en referir-se als ens
locals, no els enumera a tots, Unicament es refereix
a ajuntaments, diputacions provincials i forals,
capitols i consells insulars; és a dir, només a organs
de les entitats territorials.

Per resoldre la possible contradiccio respecte a les
entitats locals no territorials, excepte quan les seves
regles constitutives estableixin el contrari, sha de
concloure que totes les entitats locals integren el
sistema espanyol de cooperacio.

2.4 Principis (article 2)

Els principis, igual que els objectius i prioritats,
han de ser observats per totes les administracions,
perque constitueixen un nucli comu, compartit
necessariament per tots els actors de la cooperacio,
que exigeix examinar-se amb atencio:

e S'inspiren en els valors superiors de la CE.

e Comparteixen els principis i valors sobre els
quals s'assenta la Unio Europea i orienten la seva
politica exterior, aixi com els principis de la Carta
de Nacions Unides i el Dret Internacional.

e Contribueixenalapromoci¢delsdretsreconeguts
en la Declaracio Universal de Drets Humans i en
els principals tractats internacionals sobre DH.

Els ens locals, com a part del sistema espanyol
de cooperacio, estan obligats a observar aquests
principis. Es tracta de principis que, més enlla
de la generalitat amb qué apareixen formulats,
han d'inspirar i acompanyar l'actuacio de totes
les administracions publiques i obliguen a la
seva observanca, de manera que complementen
i, sobretot, condicionen el contingut de la
discrecionalitat en lactuacido administrativa en
aquesta materia.

Els principis de larticle 2 de la LCDSSG,
si bé no contenen obligacions concretes,
constitueixen un element hermenéutic
singular de les finalitats a perseguir en les
actuacions que sexecutin a I'empara de la
llei. Aquests valors, principis i aportacions
en general, i singularment els referits a la
promocio, proteccioé i incidéncia politica dels
DH, han de ser presents amb més o menys
intensitat en totes les accions executades
per totes les administracions, alhora que
constitueixen la pauta interpretativa de tota
la llei i de totes les normes que es dictin en
el seu desenvolupament. Per a aixo la llei, a
més, relaciona en I'apartat 2 d'aquest article el
gue anomena principis basics. Sobre la base
d'aquests principis, és clara la referéncia al
fet que les administracions publiques, entre
les quals es troben els ens locals, ordenin
i executin la seva politica de cooperacio,
incorporant mesures de promocio, proteccio
iincidencia politica dels DH.
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Larticle 10.2 de la CE, en establir que “les normes
relatives als drets fonamentals i a les llibertats
que la Constituciéo reconeix s'interpretaran de
conformitat amb la Declaracié Universal de Drets
Humans i els tractats i els acords internacionals
sobre aquestes materies ratificats per Espanya”,
constitueix la pauta interpretativa no sols dels
preceptes constitucionals, sin6 de tot lordenament,
per tant, també d'aquesta llei, almenys pel que fa a
les actuacions que es refereixin als DH.

2.4.1 Principis basics

Cal destacarque alarticle 2.2 dela LCDSSG esfauna
referéncia expressa a la corresponsabilitat de totes
les persones amb els DH i a la seva universalitat i
indivisibilitat. EI numeral recull els principis basics,
que es refereixen a conceptes integrats a les
quatre generacions de DH, com son: la solidaritat;
el reconeixement de la interdependencia; el
reconeixement de I'ésser huma, en la seva dimensié
individual i col-lectiva; el respecte a la dignitat
humana, incloent-hi la no-discriminacié; la igualtat
de génere; els drets de la infancia; la preservacio
del planeta, el clima i la biodiversitat; la defensa
i el respecte a la diversitat en totes les seves
manifestacions, i lademocracia i 'estat de dret.

Aquests principis, i singularment el de Ia
corresponsabilitat de totes les persones amb els
DH, concerneixen no sols la ciutadania, sin6 també
els ens locals com a subjectes de I'accié exterior
i com a persones juridiques executores d’'una part
de la cooperacio.

2.4.2 Principis d'actuacio

El punt 3 del mateix article enumera els “principis
d'actuacid” per aconsegquir els principis basics.

Si bé els principis basics, com s’ha assenyalat, han
de ser presents amb més o menys intensitat en totes
les accions que sexecutin, i alhora constitueixen
la pauta interpretativa de tota la llei, els principis
d'actuacio fanreferencia ales accionsiinstruments.

Es preveuen a la LCDSSG, entre daltres, els
seglents: lacohesio socialiterritorial; el creixement
economic inclusiu i sostenible; locupacid i el
treball decent; el multilateralisme i la integracio
regional; la participacio i el pluralisme, a partir del
reconeixement del paper i el valor diferencial de la
ciutadania, [...] de les organitzacions empresarials i
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sindicals; la transparéencia i la rendicié de comptes
davant la ciutadania espanyola, aixi com davant els
paisos socis, i la promocio i suport a l'educacio.

Els principis dactuacio, juntament amb els basics,
suposen una delimitacié clara dels ambits en els
quals s'han de situar les accions de cooperacio.

2.5 Lacoherénciade
politiques (article 3)

L'Estatassumeixenlallei elcompromisdincorporar
la coheréncia a les seves politiques i de treballar
amb larestade lesadministracions perque ho facin.
Aquest compromis suposa, en sintesi, que totes les
politiques publiques, tant internes com externes,
persegueixin els objectius previstos a la llei i no
col-lideixin o dificultin el seu assoliment a través de
I'execuci6 daltres politiques publigues.

Com bé s'exposa a l'article 3 de la LCDSSG:

“Sha de treballar amb les comunitats
autonomes i els ens locals des del respecte a
les competencies i capacitats de cada actor,
aixi com a la Unio Europea i en els forums
internacionals, per fomentar la CPDS en tots els
ambits; s’ha denfortir el dialeg amb els paisos
socis en aquest ambit, i s’ha de prestar suport
als seus esforcos per garantir la coheréncia de
les seves politiques afavordel desenvolupament
sostenible.”

Si la proteccié6 dels DH constitueix part dels
principis i objectius de la cooperacio, obviament
la coheréncia de politiques obliga, també als
municipis, a executar accions en el seu si alhora
que projectar-les a l'exterior.

2.6 Objectiusi criteris
d’actuacio (article 4)

Entre daltres, la llei marca com a objectius els
seguents: fomentar el desenvolupament huma;
promoure la justicia social, la lluita contra la
fam; el treball digne; la democracia, els DH, les
llibertats fonamentals i l'estat de dret; aconsequir
la igualtat de génere; promoure els drets de la
infancia, I'adolescéencia i la joventut; promoure la
cohesid social i territorial; promoure la governanca



democratica global; fomentar un enfocament
integral de la migracio; protegir el planeta i el
medi ambient; promoure economies prosperes,
inclusives i sostenibles; donar suport a la sequretat
alimentaria; promoure el didleg i la cooperacio
cultural; promoure la generacio de coneixement;
donar suport al desenvolupament economic, i
promoure i protegir els drets de les persones LGTBI
arreu del mon.

D'acord amb larticle 1.4 de la llei, aquests objectius
han de ser observats i tinguts en compte en la
politica de cooperacio de totes les administracions
-tambe dels ens locals- i, per tant, incorporats a les
seves activitats de cooperacio.

També, s'assenyala a l'apartat 2 de larticle 4 que
vetllara per “Promoure partenariats i aliances
multiples, [...], que mobilitzin el coneixement i
l'accié de tots els actors” i “promoure el compromis
de la societat espanyola i contribuir al compromis
de la societat europea amb el desenvolupament
sostenible i la idea de ciutadania global, fomentant
en particular la participaci¢ infantil i juvenil i el
pensament critic i la implicacio activa en els canvis
socials, a partir d'una concepcio solidaria basada
en l'assumpcié d'obligacions amb el conjunt de
la humanitat, especialment les persones més
desafavorides i vulnerables, amb el planeta i amb
les generacions futures. Tot aix0 s’ha dabordar
mitjancant leducacié per al desenvolupament
sostenible i la ciutadania global com a instrument
peralatransformaci¢ ecosocial de la nostra societat
i del Sud global de manera solidaria, justa, inclusiva,
responsable, pacificaisostenible, amb un paper clau
de la cooperacio descentralitzada.”

Aquest precepte faculta els ens locals per dur a
terme accions d’incidéncia politica i de promocioé
i proteccio dels DH, impulsar partenariats i
aliances multiples, per a la qual cosa promouran
el compromis de la societat i fomentaran, en
particular, el pensament critic i la implicacio activa
en els canvis socials, a partir d'una concepcio
solidaria basada en I'assumpcioé d'obligacions amb
el conjunt de la humanitat. A més, aquest precepte
reconeix que els municipis poden aliar-se amb altres
actors per promoure el compromis i la participacio
activa de la societat amb la cooperacio en general i
amb els DH en particular.

2.7 Instruments i modalitats
de la cooperacio
espanyola (article 10)

Aquest article es refereix genericament a la
cooperacio espanyola, per la qual cosa cal
interpretar que son instruments que poden utilitzar
tots els actors, també els municipis i altres ens
locals. Si bé, cada actor ha d'utilitzar aquells que
consideri més pertinents i disposar de capacitats
per aaixo i el tractament dels resultats.

Res s'oposa al fet que els ens locals utilitzin altres
instruments, encara que no estiguin previstos en
aquest precepte. Larticle 10 diu que s’han d'emprar,
entre daltres, els que relaciona. En resulta, per tant,
gue els municipis poden fer servir altres instruments
per a la cooperacio i també per a la promoci¢ i la
incidencia politica en matéria de DH. Per exemple,
les declaracions o sollicituds a entitats o autoritats
perque actuin o deixin d’actuar en situacions que
afectin els DH.

El numeral 1 d'aquest article recull que: “L'Us de
diferents instruments ha de buscar, quan sigui
possible, el palanquejament de recursos addicionals,
publics i privats, amb l'objectiu de millorar el suport
tecnic i de coneixement i el financament per al
desenvolupament dels paisos socis.” Amb aquest
paragraf es reforga la voluntat de la llei, posada de
manifest al llarg del text, de promoure aliances entre
actors, tant per sumar recursos economics com per
incorporar capacitats tecniques.

En el marc de la promocid, proteccio i incidéncia
en materia de DH, l'alianca entre actors pot resultar
molt eficag, singularment entre actorslocalsiactors
a l'exterior.

Algun dels instruments que enumera la LCDSSG
queden, engeneral, lluny de lamajoriadelsenslocals,
com l'ajuda programatica, la cooperacio multilateral,
la cooperacio financera per al desenvolupament
sostenible, la participacio en instruments de la Unio
Europea, lalleujament del deute o la cooperacid
bilateral. No obstant aix0, hi ha alguns municipis o
provincies que, pel volum de recursos que destinen,
aixi com per les seves capacitats organitzatives i
tecniques, ja nestan integrant algun en les seves
actuacions.
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En les petites i mitjanes entitats locals, la gestio
de la cooperacio, mitjancant projectes o altres
instruments, compleix una doble funcié. D'una
banda, el paper sensibilitzador de la poblacio6 i, de
laltra, Iimpacte del projecte a l'exterior. Daqui ve
que sigui recomanable que utilitzin instruments que
permetin difondre entre la poblacié els problemes
que es pretén resoldre i coneixer les actuacions
del seu ens local, directament o a través daltres
actors proxims que, periodicament, traslladin a la
ciutadanialesaccionsiels seusimpactes. Sihihaun
marc en el qual la sensibilitzacio és important, és en
la proteccio, defensaiincidencia en materia dels DH.

Tot sequit es fareferencia a aquells instruments que
tenen alguna singularitat sobre aquest tema.

2.7.1 Cooperacio técnica

La llei utilitza una definicio molt amplia. Hi caben
multitud d'accions referides a les competéncies i
capacitats de les administracions locals.

La cooperacio tecnica és un dels instruments amb
capacitat més gran dimpacte del qual poden fer
us els ens locals, que, si bé no disposen en general
de molts recursos economics, si que atresoren
experiencia i instruments molt valuosos per
compartir amb entitats homologues daltres paisos.®

A través daquesta cooperacié poden transferir
instruments, experiéncies i capacitats, que es
podrien articular també a través daliances entre
entitats locals, i entre aquestes i altres actors, com
les ONG, OSC o altres entitats especialitzades de
cooperacio en la mateéria.

Per la via de la cooperacio tecnica és possible
implementar técniques i instruments de promocio,
prevencié i incidéncia politica en DH, com per
exemple lintercanvi dexperiencies positives en
la materia que han funcionat a escala local. Pero
igualment, es poden aprofitar els programes o
projectesdecooperaciotecnicaqueesdesenvolupen
per incloure altres accions complementaries
orientades a la legitimaci¢ de persones defensores,
o influir propositivament a favor del respecte dels
DH als paisos on s'actua.

2.7.2 Cooperacio bilateral

En aquest instrument caben, també, formes de
cooperacio directa entre administracions publiques

espanyoles amb els governs o altres actors publics o
privats locals que els ens locals poden utilitzar.

Aquestes relacions dels ens locals amb subjectes a
I'exterior, finsitotamb organitzacionsinternacionals
multilaterals, es poden realitzar sempre que cap
de les parts ostenti el caracter de subjecte de dret
internacional, i es poden formalitzar mitjancant
els convenis previstos en larticle 47.2 d) de la Llei
40/2015, d'1 d'octubre, de regim juridic del sector
public(d‘ara endavant, LRJSP).

Les limitacions legals a comunitats autonomes o
entitats locals per utilitzar aquests instruments son
les que estableix l'article 11.3 de la LASEE:

“Les actuacions que es portin a terme
en lexercici de I'Accio Exterior no poden
comportar, en cap cas, lassumpcio de
la representacid de IEstat a lexterior, la
formalitzacié de tractats internacionals amb
altres estats o organitzacions internacionals,
la generacio, directa o indirecta, dobligacions o
responsabilitats internacionalment exigibles a
I'Estat, ni incidir o perjudicar la politica exterior
que dirigeix el Govern. Correspon en tot cas al
Govern establir les mesures i les directrius que
requlin i coordinin les activitats a l'exterior de
les comunitats autonomes i ciutats autonomes
amb l'objecte de garantir el compliment del que
disposa aquestallei.”

2.7.3 Aliances estratégiques de multiples
actors

Els ens locals es poden incorporar a aquestes
aliances, definides al'article 10.2 i) de lallei, aportant
les seves experiencies, coneixements i activitats.
Igualment, aquells que tinguin capacitat, poden
constituir-les. La Carta europea de l'autonomia local,
subscrita per Espanya, alarticle 10.2 declara: “El dret
dels ens locals d'adherir-se a una associacié per ala
proteccio6ila promocié dels seusinteressos comuns
i el d'adherir-se a una associacio internacional dens
locals han de ser reconeguts en cada Estat.”

Aquest podria ser un instrument, perque els
municipis puguin crear o incorporar-se a aliances o
xarxes per a la promoci6, proteccié i incidéencia en
mateéria de DH.

9 Formalitzant un conveni, tal com autoritza l'article 47.2.d de la Llei 40/2015.
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2.8 L'educacio per al
desenvolupament
sostenible i la ciutadania
global (article 11)

Aquesta és una activitat de gran importancia a
desenvolupar per les organitzacions locals perque,
si bé la llei atorga clarament competencies als ens
locals per a activitats de cooperacio a l'exterior, la
seva legitimacio, com hem assenyalat, deriva de la
sensibilitat de la poblacio.

Es linterés de la ciutadania el que legitima i reforca
als governs locals per intervenir en la cooperacio
internacional, i també en la promocio i proteccio
dels DH.

Alseutorn, l'apartat 6 de l'article 35 de lallei, referit a
la cooperacid descentralitzada diu que “Es reconeix
la capacitat especial de les comunitats autonomes i
els enslocals, directament o a través d'altres actors,
singularment de les ONGD, els centres educatius i
les universitats, per dur a terme tasques d'educacio
per al desenvolupament sostenible i la ciutadania
global.”

2.9 Fomentdela
participacio, la justicia
globali la solidaritat
(article 12)

Diu la llei que, singularment o en el marc de
partenariats i aliances amb altres actors, les
administracions publiques (entre les quals es troben
els ens locals) “han de promoure [...] el foment del
voluntariat i la participacio de la societat espanyola
en les iniciatives a favor de la solidaritat i la justicia
global.” La promocio es portara a terme a través
de les activitats educatives esmentades en el punt
anterior, que s'estipulenalarticle 11, com“campanyes
d'informacié i divulgacié, programes formatius i
els altres mitjans que es considerin apropiats per a
aquesta finalitat.”

Per promoure la participacio i promocio dactivitats
per a la justicia global, els municipis poden utilitzar
altres mitjans diferents dels instruments que es
relacionen a larticle 10 (instruments i modalitats).
Aix0, sense perjudici que lactivitat sintegri de
manera diferent, i no necessariament a través d'un
projecte o un programa de cooperacié internacional.

A més, en aquestes activitats hauran de ser
presents, de la manera assenyalada mes amunt, les
finalitats, principis i objectius de la llei que emparen
les actuacions en la promocid, proteccioiincidencia
politica en DH.

Els ens locals, per la seva proximitat a la ciutadania,
sén ens especialment capacitats per al foment
daquestes finalitats, tant des de les activitats
d'educacio per a la justicia global, com mitjancant el
suport a projectes o activitats singulars a I'exterior.

Afegeix el precepte la possibilitat que les campanyes
puguin fer-se fora d'Espanya, la qual cosa faculta els
enslocals perdur-se activitats de proteccio, defensa
i incidéncia en matéria de DH a l'exterior.

Aixi mateix, aquest article obre un marc d'activitats
que van des de lambit educatiu a qualsevol altre
que sestimi apropiat, entre els quals sens dubte
s'inclou la seleccio de projectes i actors mitjancant
concurréncia competitiva, perd sobretot la
possibilitat de fer-ho amb els mitjans i instruments
que considerin apropiats amb aquesta finalitat.

En aquest camp, els ens locals, a través de la difusié
de l'execucié de les seves politiques publiques,
'exemple del funcionament dels seus organs de
govern, els consells sectorials i altres, aixi com la
proximitat en la presa de decisions poden aportar
activitats amb fort impacte a l'exterior, en materia
de promocio, proteccidiincidencia en DH.

2.10 Lacooperacio
descentralitzada
(seccio 2a)

La llei defineix, a larticle 35, la cooperacié
descentralitzada com “el conjunt de programes,
projectes i accions en materia de cooperacio per al
desenvolupament sostenible que es porta a terme
des de les comunitats autonomes, en el marc de
les seves competencies, i la que exerceixen els
ens locals [...] que aquesta llei reconeix de manera
expressa.”

En referir-se a accions, ve a confirmar el que
s'assenyalava més amunt, que, per al compliment
dels principis i finalitats de la llei, incloent-hi la
promocio, proteccié i incidéncia politica, pot
realitzar qualsevolmenad‘accid, inonecessariament
a través de programes o projectes. Sobre aquest
tema, 'enviament de comunicacions en situacions
concretes de violacions dels DH, l'observacio
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d’audiéncies en processos judicials a persones
defensores, delegacions de verificacio de DH,
entre d'altres, es poden portar a terme.

Lallei, en reconeixer que les comunitats autonomes
tenen competencies, es remet tacitament als
estatuts, lleis i directrius de les seves assemblees
legislatives, mentre que, respecte als ens locals, els
reconeix directament la capacitat dintervenir en
cooperaci6 internacional. Es aixi perqué mentre les
comunitats autonomes sontitulars de competencies
derivades dels estatuts d'autonomia i de les lleis
de cooperacio, en el cas dels ens locals aquesta
competencia deriva de la mateixa llei sectorial que
lareconeix, de les lleis de les comunitats autonomes
i de l'autonomia per a la gestio dels seus interessos,
reconeguda ala CE.

En aquest precepte, la llei ha volgut diferenciar
les vies de configuracié de les competéencies,
conforme a la CE. En el cas de les comunitats
autonomes les seves competéncies deriven del bloc
de constitucionalitat, mentre que, en el cas dels
ens locals, son les lleis de I'Estat o de la comunitat
autonoma les que li atribueixen les competencies.

La llei preveu que, a més de participar en l'execucié
de la cooperacio, els actors de la cooperacio
descentralitzada puguin participar en la planificacio.

També declaraque 'Administracié General de I'Estat,
i els seus organismes dependents, han de promoure
la participacié de la cooperacié descentralitzada,
en aliances més amplies, en la cooperacié per al
desenvolupament als paisos socis.

El precepte és forca ampli respecte a les maneres
com els ens locals poden establir aliances en qué
participar i posar a disposicié totes les seves
capacitats.

2.10.1 Les comunitats autonomes
(article 36)

El precepte parteix de reconeixer i valorar el
paper de les comunitats autonomes en el sistema
de cooperaci6 internacional, considerant que
s'exerceix amb autonomia pressupostaria i en el
marc de les seves competéncies, i que es realitza de
manera directa, des de les mateixes administracions
autonomiques, aixi com des d’altres entitats.

La llei afirma que I'Administracio General de I'Estat
ha de promoure “la participaci¢ de les comunitats
autonomes en la formulacio i [Ilarticulacio
de posicions davant de forums europeus i
internacionals de cooperacio.” Igualment, declara
que “poden participar en programes de cooperacio
delegada de la Uni6 Europea.”

Es molt interessant la referéncia a la participacio
en programes de cooperacié delegada de la UE, en
la qual, si no ho prohibeix la delegacio, sentén que
podrien també participar els ens locals.

2.10.2 Els ens locals (article 37)

La LCDSSG fa aqui una important i necessaria
declaracié,”® ja que reconeix i valora el paper de la
cooperacioé internacional dels ens locals en les arees
en qué gaudeixen de competéncies i capacitats,
aixi com per promoure la participacié social i la
democracia en I'ambit local, i encarrega a tots els
actors estatals del sistema espanyol de cooperacio
la promocio de lactivitat de cooperacio dels ens
locals i la simplificacié dels tramits burocratics.

Hi ha almenys dues questions a ressaltar daquest
precepte: latribucio als actors estatals de la
promocio dactivitat de cooperacio i també la
simplificacio de tramits. Aixd no impedeix que altres
entitats, com les provincies, puguin promoure la
cooperacio, especialment respecte als ens locals
de menys poblacio del seu ambit territorial. La
simplificacio de tramits anunciada ja s‘aborda, en
part, ala disposicio final tercera.

La previsio que falallei sobre el fet que la cooperacié
dels ens locals es puqui fer a través de fons i altres
entitats, en les quals sens dubte estan les ONG i la
resta dels actors de la cooperacio, suposa que els
ens locals no han dexecutar directament les accions
de cooperacio, siné que podenfer-hoatravésdaltres
organitzacions, com s'esdevé en l'actualitat. En tot
cas, la designacio dels actors i del procediment s'ha
defectuar mitjangant els instruments previstos amb
caracter general a les lleis i, singularment, en les
bases de subvencions corresponents.

Altextlegal,nohihacapreferénciaalesgransciutats,
per la qual cosa el seu regim és el mateix que la resta
dels municipis, en el marc de la seva autonomia i
també mitjancant les facultats derivades d'aquesta

10 Calia fer-ho perqué , en el moment d'aprovar-se la llei, per part dalgunes administracions encara es dubtava de la

competencia dels ens locals.

20



llei, que son moltes. Les ciutats poden ordenar
la seva activitat amb gran llibertat i amplitud, en
disposar de recursos i capacitats per utilitzar la
majoria dels instruments que s’hi preveuen.

2.11 Les organitzacions no
governamentalsila
societat civil (article 38)

La llei reconeix el paper de les ONG “per a I'execucié
daccions de cooperacio [...], la promocié de la
coheréencia de les politiques, I'enfortiment de I'espai
civic i democratic i la defensa dels Drets Humans,
en la resposta a les crisis humanitaries i el foment
de la participaci¢ social i la solidaritat i la ciutadania
global.” La LCDSSG preveu també la promocio
daliances entre les ONG i les OSC per assolir els seus
objectius.

Adquireix un interes especial, per a la finalitat
daquest informe, el reconeixement de la llei a la
participacio de les OSC en la proteccio, defensa i
incidencia dels DH, sigui per elles mateixes o com a
instrumentsocol-laboradoresde lesadministracions
publiques, especificament dels municipis.

2.12 Subvencions i ajudes
de cooperacio
internacional (disposicio
addicional tercera)

Declara la llei en aquesta disposicio que “Les
subvencions de cooperacidé internacional per
al desenvolupament es regeixen per la seva
normativa especifica, que, a meés dassegurar
l'eficacia i la simplificacio de tramits, ha d'abordar
ladaptacid necessaria dels processos burocratics
de la cooperacio en aquesta materia a les seves
especificitats. Aquesta normativa s'ha daprovar
reglamentariament. Aquestes normes tenen
caracter basic quan despleguin o complementin
les normes d'aguesta naturalesa de la Llei 38/2003,
de 17 de novembre, general de subvencions.” (d'ara
endavant, LGS).

L'autoritzacié continguda en aquesta norma va
més enlla del desenvolupament de la LGS, ja que en
referir-se a processos burocratics preveu la revisio
de tots els processos i tramits actuals.

El reglament objecte daquesta norma ha de
donar resposta a una reivindicacié del sector de la
cooperacio i es preveu que tingui un gran impacte
per facilitar la gestio. S’hi haurien de desenvolupar
dos aspectes: un, l'adaptacio de la Llei de
subvencions a la cooperacio i, l'altre, I'adaptacio
dels processos burocratics i la simplificacio de
tramits en general.”

11 Per part de la Fundacio Musol, s’ha elaborat un document sobre el possible contingut d'aquest reglament: Una propuesta
desde la fundacién Musol al reglamento especifico de subvenciones de cooperacidn internacional para el desarrollo previsto

en la disposicion adicional tercera de la Ley 1/2023, de 20 de febrero de cooperacion para el desarrollo sostenible y la

Solidaridad Global (2023).
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3.1 Sobre el titol
competencial i l'abast de
lallei

La llei es refereix a la “politica espanyola de
cooperacio per al desenvolupament sostenible i la
solidaritat global” com la que defineix els principis,
objectius, prioritats, instruments i recursos que
I'Estat espanyol desplega a través de la seva accié
exterior. Assenyala, igualment, que aquesta politica
publica es desenvolupaatravés del sistema espanyol
de cooperacio internacional, en el qual integren
totes les administracions -tant les estatals com
les descentralitzades- i, per tant, saplica a totes.
Si bé, pel que fa a les entitats descentralitzades,
nomeés els sén aplicables, inicialment, els principis,
objectius i prioritats. En general, només s'aplicarien
a comunitats autonomes i ens locals els esmentats
principis i objectius, i aquells preceptes de la llei que
s’hi refereixen directament o al sistema espanyol de
cooperaci6 en conjunt, del qual les unes i els altres
formen part.

3.1.1 Execucié de la politica de cooperacio
dels ens locals

La llei, a larticle 35, fa una important diferencia
en reconeixer que les comunitats autonomes
tenen competéncies, remetent-se als seus
estatuts d'autonomia, lleis i directrius de les seves
assemblees legislatives; mentre que a l'apartat 3,
segon paragraf, respecte als ens locals, només els
reconeix la seva capacitat d'intervenir en cooperacio
internacional. Malgrat aquesta diferéncia, a la
qual ja s'ha fet referéncia anteriorment, la mateixa
llei reconeix ampliament, en el seu articulat, la
competenciai capacitat dels ens locals per executar
aquesta politica en 'ambit de la seva autonomia.
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Examen addicional
d'algunes qliestions

D'acord amb l'article 25 de la LRBRL, la competéncia
dels ens locals, en aquesta i qualsevol altra materia,
deriva del que digui cada llei sectorial. Per tant, enla
formulacioiexecucio deles politiques de cooperacio,
cal atenir-se al que sestableix en aquesta llei i, a
meés, enlaLASEE, [aLTOAI, leslleis de les comunitats
autonomes derivades de diferents titols d'atribucio
de competencia —com el regim local-, l'economia i
altres.

En el marc de lexecucié de les politiques de
cooperacio internacional, els ens locals poden dur
a terme accions de promocio, proteccio, defensa
i incidencia politica en materia de DH a lexterior.
Ho poden fer utilitzant qualsevol dels instruments
previstos en les lleis, entre altres les accions
seguents:

a) Directament, a través dels seus recursos
humans, que poden ser, indistintament,
politics o personal al servei de les entitats
locals. Aquestes accions es podrien
desenvolupar mitjancant desplagaments
a lexterior per dur a terme activitats
d'incidéncia politica, o bé mitjangant
declaracions i requeriments, tant a
les autoritats espanyoles com a les
dorganismes internacionals o daltres
paisos.

b) Directament o mitjangant partenariats,
aliances o associacions; o mitjancant
convocatories  competitives,  dirigides
a ONG o altres actors, amb lobjectiu
d'executar accions per sensibilitzar els seus
habitants en materia de DH, de manera que
es contribueix a promoure la participacio
de la societat espanyola en les iniciatives a
favor de la justicia global, tal com assenyala
larticle 12 de la LSDSSG.



c) A través de processos de concurrencia
competitiva, subscrivint convenis amb
altres actors, ja sigui exigint de manera
general que tots els projectes continguin
'enfocament basat en DH. O bé, incloent
en aquestes convocatories el finangament
o cofinangament de projectes les accions
dels quals vagin dirigides a aconsequir
resultats amb que aconsequir els objectius
persequits per a la proteccio, promocio,
defensa o incidencia politica en materia
de DH. Podrien ser: aportar fons per a
la defensa juridica, fer el seguiment de
processos davant oOrgans administratius
0 judicials, o secundar els actors locals
mitjancant recursos, capacitacié o altres
instruments.

d) A través de convocatories competitives o
subscrivint convenis dirigits exclusivament
a la proteccio de defensors o defensores
dels DH, oal'assoliment dobjectius generals
de promocio, proteccio o incidencia politica
en materia de DH, referits en general o a un
territori o assumpte concret.

e) Através de convenis amb entitats publiques
o privades perconcretaraccionsde defensa
o incidencia en materia de DH.

f) Constituint o} incorporant-se a
organitzacions publiques o privades que
persegueixin la proteccio, promocio,
defensa o incidencia politica en matéria de
DH.

3.1.2 Accions en matéria de DH a I'exterior
per part dels ens locals

La llei reconeix la competencia, capacitat i
aportacions de les entitats locals a la cooperacio
internacional i, per tant, per executar a lexterior
accionsenmateriade DH. Aixdo hofaamb determinats
condicionaments continguts, tant en aquesta, com
en altres normes que no sempre estan redactades
amb la claredat necessaria.

D'acord amb [larticle 1 de la llei, l'actuacié de
totes les administracions ha de preveure els

principis, objectius i prioritats, aixi com els
marcs de cogovernanga i col-laboracié entre les
administracions i actors en el marc de les seves
competencies.

A més, ala mateixallei es declara:

“La politica espanyola de cooperacio per al
desenvolupament sostenible és un element
integral, central i definitori de l'accié exterior
de I'Estat i, per aix0, subjecte al compliment
dels objectius, les finalitats i les directrius
de politica exterior del Govern, que s’ha de
desenvolupar de conformitat amb els principis
rectors que defineix la Llei 2/2014, de 25 de
marg, de l'accié i del servei exterior de 'Estat,
i des de la col-laboracio entre administracions,
respectant a l'ambit competencial de
cadascuna. Simplementa a través de la politica
bilateral, europea i multilateral dEspanya,
daltres formes d'associacio entre actors publics
i privats i d’iniciativa social en mateéria de
desenvolupament sostenible, a fi que el conjunt
de les politiques publiques i 'actuacio del sector
privat contribueixin positivament i de manera
coherent al desenvolupament sostenible en
els paisos socis i asseqgurin els béns publics
globals.”(article 1.5).

“L'accié d'aquests actors en la cooperacio per
al desenvolupament sostenible ha de respectar
en el seu exercici les linies generals i directrius
basiques establertes per les Corts Generals a
que es refereix I'article 23.1 d'aquesta llei, el que
estableix la Llei 2/2014, de 25 de marg.” (article
35.3).

“Les Corts Generals han destablir [...], en la
forma i manera que es determini i a proposta
i iniciativa del Govern, les linies generals i
directrius basiques de la politica espanyola de
cooperacio per al desenvolupament sostenible.”
(article 23.1).

“L'accié de les comunitats autonomes en la
cooperacio6 per al desenvolupament sostenible
s’ha de dur a terme segons els seus respectius
estatuts d'autonomia, lleis autonomiquesiilinies
generals establertes per les seves assemblees
legislatives o parlaments.” (article 35.3, al final).
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3.2 Lavoluntat politicai
la discrecionalitat en
la promocio, defensaii
incidéncia politica dels
DH

Els ens locals son competents en materia de
cooperacio internacional i, sobre aquesta base,
poden executar accions en materia de DH a
I'exterior, com resulta tant de les lleis autonomiques
de cooperacid per al desenvolupament -en el cas
de Catalunya, la LCCD-, com ara amb aquesta nova
llei estatal. Pero només aixo no és suficient, perque
aquesta competéncia, com que no figura a la llista
de serveis minims obligatoris de larticle 26 de la
LRBRL, no és obligatoria i, per tant, juridicament no
és exigible el seu exercici.?

Els ens locals poden executar, o no, accions de
cooperacio i, en fer-ho, poden destinar uns recursos
o altres. D'aqui ve que, igual que passa amb moltes
altres competéncies, és essencial la voluntat
politica dels titulars dels organs dels ens locals.
Aquesta voluntat no només depén dels mateixos
organs, sin6 també de la ciutadania que els
conegui i demani aquestes intervencions; daqui la

importancia de la sensibilitzacié a través d'accions
d'educacio per a la ciutadania global.

Un element important en la configuracié de les
politiques de cooperacio és la discrecionalitat.
La discrecionalitat és la facultat dels organs
administratius de poder optar entre diverses
accions, totes elles legals. Es a dir, la possibilitat
de destinar els seus recursos a les unes finalitats o
unes altres.

La LCDSSG, aixi com la LCCD, parteixen
d'un plantejament molt ampli per decidir
discrecionalment les prioritats geografiques i
sectorials de la cooperacido. Fent Us daquesta
discrecionalitat, els ens locals poden decidir tant
destinar recursos a la cooperaci6 internacional
com la finalitat i ubicacid de les accions. Ara bé, han
docupar un lloc preferent les dirigides a la proteccio
i defensa dels DH, perqué aquesta és una de les
finalitats que expressen i tacitament es refereixen
els principis de la llei.

En les seves accions, a més de preveure els DH
com un objectiu transversal en totes les seves
actuacions, els ens locals poden també executar
i financar directament accions per a la proteccio i
defensa dels DH als paisos amb els quals té relacio
en materia de cooperacio.

12 Laciutadania pot demanar el seu exercici, perd no exigir-lo com passaamb els serveis que figuren alallista delsanomenats

serveis minims obligatoris (article 18.1.g de la LRBRL).
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Conclusions

La llei reconeix expressament la competéncia
dels ens locals en la cooperaci6 internacional i
com a actors de l'accid exterior, de manera que es
resolen els dubtes que, malgrat la claredat de la
llei de cooperacio catalana i I'anterior LCID, encara
subsistienenalgunsactors, sobretot des del'entrada
envigor de la LRSAL.

No sols reconeix els ens locals com a subjectes de
la cooperacié internacional, sind que, a més, els
adjudica un paper rellevant en la seva execucio, dins
de la qual, sens dubte, tenen cabuda les accions
referides a la difusié, proteccioé i incidéncia politica
dels DH.

La llei conté el regim juridic dels ens locals per a les
seves actuacions en materia de cooperacio. Regim
que s’haura de completar amb altres normes, com la
LRBRL, la LASEE, la LTOAI, les lleis autonomiques,
les normes que els siguin aplicables en el
desenvolupament reglamentari anunciat a la llei, aixi
comamb les bases de subvencions que —fent s dela
seva autonomia- aprovi cada actor.

Referint-se als principis de la politica espanyola
de cooperacio, larticle 2.1 de la llei assenyala que
“contribueix a la proteccié i promocioé dels drets
reconeguts en la Declaracio Universal dels Drets
Humans i en els principals tractats internacionals
sobre Drets Humans.”

Aquests principis, si bé no contenen obligacions
concretes, constitueixen un element hermeneutic
singular de les finalitats a perseguir, per les
actuacions que sexecutin a l'empara de la llei.
Aquests valors, principis i aportacions -en general
i singularment- referits a la promocié dels DH,
han de ser presents amb més o menys intensitat
en totes les accions que sexecutin, per totes les
administracions, també pels ens locals, alhora
gue constitueixen la pauta interpretativa de tota
la LCDSSG i de totes les normes que es dictin en
desenvolupar-la.

4®

Si la proteccié dels DH constitueix directament
una part important dels principis i objectius de la
cooperacio, obviament, la coheréncia de politiques
obliga els municipis, i altres ens locals, a executar
accions referides als DH en el seu si, alhora que
projectar-les a l'exterior.

Pel que fa a les prioritats territorials i tematiques,
dacord amb els principis i objectius de la llei,
s’hauran d’incloure activitats relatives aincidéncia,

proteccio i defensa dels DH.

L'alianca entre actors pot resultar molt eficient
per a la proteccio i incidéncia en materia de DH,
especificament entre actors locals i actors daltres
paisos. Els convenis internacionals especifics,
amb compromisos i obligacions concretes entre
institucions, als quals faculten els articles 47 al 53
de la LRJSP, son instruments per a aix0. Aquesta
cooperaci6 bilateral pot permetre als municipis
cooperar tecnicament, duent a terme activitats
de proteccio, promocio i incidéncia en matéria de
DH, conjuntament o en suport dentitats o organs
analegs daltres paisos.

Quant als municipis catalans, especificament, Ia
Llei 16/2014, de 4 de desembre, d'accié exterior i de
relacions amb la Uni6 Europea de la Generalitat de
Catalunya, reconeix l'accid exterior dels ens locals,
i l'article 10 de la LCCD, regula la competéncia dels
ens locals en cooperaci6 internacional, aixi com
els valors, les finalitats i els principis de la llei, que
inclou, entre daltres, el reconeixement i proteccio
dels DH.

Daltra banda, encara que la LCDSSG dedica un sol
article, el 37, als ens locals, reconeixent el seu paper
enla cooperacio descentralitzada, si que és cert que
les atribucions dels enslocals son presentsalllargde
tot l'articulat quan es refereix ales administracions o
als ens descentralitzats.
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Larticle 42.2 de la llei declara que la “cooperaci6
espanyola ha de promoure la internacionalitzacio de
les administracions i la construccié daliances per
al desenvolupament sostenible entre institucions
homologues.” Aquesta promocio noimpedeix que les
administracions locals puguin, per elles mateixes o a
través daltres organitzacions, internacionalitzar-se
i construir aliances, tal comjales faculta, en general,
la Carta Europea d’Autonomia Local, promulgada
a Estrasburg el 15 doctubre de 1985 i subscrita per
Espanya el 20 de gener de 1988.

En aquest sentit, i en relacio amb la present analisi,
els ens locals poden integrar-se en organitzacions
per a la promocio, proteccio i incidéncia politica

26

dels DH, sempre que no ho facin com a subjecte
de dret internacional i respectin les altres regles
establertes en l'ordenament juridic, singularment a
la LASEE.

La nova LCDSSG parteix d'un plantejament molt
ampli, que permet decidir discrecionalment les
prioritats geografiques i sectorials de la cooperacié
per part dels ens locals. Fent Us daquesta
discrecionalitat, poden decidir la finalitat de les
seves accions, entre les quals han d'ocupar un lloc
preferent les actuacions dirigides a la proteccio
i defensa dels Drets Humans, perqué aquesta és
una de les finalitats a les quals, expressament i
tacitament, es refereixen els principis de la llei.
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