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El Salvador
Surf City

2.3.1 Ubicacion, objetivos y actores implicados

Surf City es un megaproyecto turistico promovido por Nayib Bukele, actual
presidente de El Salvador, que —-segun la narrativa oficial- busca transformar
la costa del Pacifico de El Salvador en un destino turistico de clase mundial,
posicionando al pais como un referente en la industria del surf. El proyecto abarca
los departamentos de Ahuachapan, Sonsonate, La Libertad, La Paz, San Miguel,
Usulutan y La Unidn, territorios que cuentan con condiciones climaticas atractivas
para el turismo, especialmente para la practica del surf. Destinos como El Tunco,
El Sunzal y El Cuco destacan por sus olas constantes y la belleza de sus paisajes
costeros, caracterizados por playas de arena volcanica, manglares y arrecifes de
coral con una biodiversidad marina significativa.

El proyecto contempla cinco fases de desarrollo a lo largo de ocho distritos costeros,
lo que refleja la ambicion del gobierno salvadorefo de posicionar al pais como una
referencia global del turismo de surf. Para ello, se han planificado la construccion
de infraestructura turistica, que incluye resorts, hoteles y otros servicios, asi como
la mejora de la actual infraestructura vial y de servicios basicos de potabilizacion
de agua y saneamiento. Adema3s, la estrategia de promocion internacional busca
presentar a El Salvador como un destino seguro y atractivo para el turismo de
aventura.

Entre los actores que impulsan la ejecucion de Surf City destaca el gobierno de El
Salvador, que ha destinado unainversién inicial de $400 millones en fondos publicos,
enfocada principalmente en el desarrollo de infraestructura y en la creacion de
condiciones favorables para atraer inversiones privadas, tanto nacionales como
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internacionales”. Especial relevancia tiene la figura del presidente Bukele, quien
impulsa el proyecto de manera personal y cuenta con el respaldo de diversos
funcionarios y estructuras de gobierno local bajo su liderazgo.

En el ambito internacional, el gobierno chino ha jugado un papel clave como
inversionista, destinando hasta la fecha mas de 24 millones de ddélares para la
construccion de un muelle turistico y un parque de diversiones. Estas inversiones
han sido complementadas por el Banco Interamericano de Desarrollo, que invirtid
mas de 5 millones de ddlares®™. Otro actor relevante es la Asociacion Internacional
de Surf, que ha contribuido a la legitimacion del proyecto mediante la organizacion
de varios eventos internacionales, financiados por el gobierno salvadoreno. Por otro
lado, el gobierno ha manifestado su intencién de atraer inversionistas privados,
aunqgue hasta la fecha no se han anunciado inversiones a gran escala que respalden
el proyecto. En cuanto a los actores locales, las comunidades y pequenos
emprendedores son mencionados en los discursos oficiales como potenciales
beneficiarios del megaproyecto, aunque su participacion se presenta de manera
pasiva. Al mismo tiempo, se omiten actores clave como grupos ambientalistas
y comunidades afectadas, cuyos reclamos y preocupaciones no han sido
visibilizados en la cobertura oficial del proyecto.

A pesar de las promesas de desarrollo que a menudo se vinculan a la ejecucion
del megaproyecto, Surf City ha generado tensiones en comunidades afectadas,
muchas de las cuales han subsistido historicamente de la pesca artesanal, el turismo
local y la agricultura. Para sus pobladores la explotacién turistica a gran escala
representa una amenaza directa para su modo de vida.

De hecho, desde las primeras etapas de implementacion, el desplazamiento forzado
se ha manifestado como uno de los principales riesgos sociales. Este megaproyecto
se ve facilitado por un andamiaje legal que permite al gobierno desarrollar
infraestructura turistica e inmobiliaria bajo la figura de “obras de interés publico””,

17 Para mas informacion sobre esta cuestion, ver: https://www.presidencia.gob.sv/presidente-nayib-
bukele-destaca-que-surf-city-1-en-la-libertad-ha-tenido-una-inversion-de-400-millones/

18 Para mas informacion sobre esta cuestion, ver: https://www.expedientepublico.org/especial/surf-
city-2-y-la-amenaza-a-reserva-natural-en-el-salvador/

19 Para forzar a familias en comunidades afectadas a ceder sus propiedades, los impulsores del
proyecto utilizan herramientas de expropiacién enquistadas en la Constitucién de la Republica
y reguladas a través de la Ley de Dominio Eminente. En este sentido, diferentes investigaciones
periodisticas han revelado que la Direccidén de Obras Municipales —-dependencia del gobierno
encargada de ejecutar las obras de infraestructura—, en algunos casos, no ha compensado a
las familias afectadas. Concretamente, en el caso de la reserva El Icacal, mas de 80 familias han
perdido sus tierras o han sido desplazadas, a pesar de que las bases de licitacién que establecian
estas expropiaciones indicaban que debian ser compensadas. Para mas informacién sobre
esta cuestién, que permite al Estado expropiar propiedades bajo la figura de interés publico, ha
sido utilizada para justificar el desarrollo de infraestructura turistica sin mecanismos claros de
compensacion. Para mas informacion, ver: https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Inician-
desalojos-de-familias-en-El-Icacal.--La-vivienda-donde-habitaba-un-matrimonio-y-sus-dos-
hijos-fue-destruida-20241002-0073.htm|?fbclid=IwZXhObgNhZWOCMTEAAR2V5fUZKZ _Bblx
xngzQGWmYcCCZ-mS-FMUgTenTIOgPGIs3-_|IQHD4s _aem_CErwaHKTu9gHIfL IgQXSOAQ
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al tiempo que impide a las comunidades afectadas el acceso a bienes naturales
comunes, como zonas de pesca y tierras de cultivo de uso comun, utilizadas por
comunidades campesinas e indigenas desde tiempos ancestrales.

Ademas, las zonas afectadas por el proyecto Surf City estan experimentando el
efecto de la gentrificacion, con la especulaciéon inmobiliaria y el aumento del costo
de vida. En ese sentido, han surgido criticas generalizadas sobre la distribucion
de los beneficios del proyecto, pues la inversiéon en infraestructura y servicios
de la primera fase se ha concentrado en corporaciones y élites locales, dejando
a las comunidades mas vulnerables sin acceso a las oportunidades econémicas
generadas por el turismo a gran escala®.

Por otro lado, las playas donde se proyecta Surf City son areas ecolégicamente
sensiblesy albergan las pocas reservas de biodiversidad existentes en el pais. En este
sentido, la expansion de la infraestructura turistica, incluida la construccion de
resorts, hoteles y carreteras, tiene un impacto devastador en estos ecosistemas.
La deforestacion, la pérdida de habitats naturales y la erosidn costera son algunos
de los efectos mas inmediatos que podrian resultar del desarrollo turistico masivo.
Ademas, la contaminacion del agua, generada por el aumento de las aguas
residuales y el uso de agroquimicos en los proyectos turisticos, agudizaria la crisis
de salud publica ya existente en las comunidades afectadas?.

Si bien el gobierno ha anunciado medidas de mitigacion, como la creacion de areas
naturales protegidasylaconstruccionde plantasdetratamientodeaguasresiduales,
la efectividad de estas medidas sigue siendo incierta. Esto es especialmente
preocupante en el contexto de régimen de gobierno autoritario que vive El
Salvador, donde derechos fundamentales como el acceso a informacién, la
consulta ciudadana y el acceso a la justicia son sistematicamente vulnerados.

Desde la victoria del partido politico Nuevas |ldeas, liderado por Bukele, en las
elecciones legislativas de febrero de 2021, esta agrupacion tiene el control efectivo
del Congreso de El Salvador y del poder judicial. Ademas, ha extendido su dominio
sobre instituciones de contraloria como la Corte de Cuentas, la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanosy el Tribunal Supremo Electoral. Este monopolio
politico se ha visto reforzado con una clara alianza con el sector militar.

Desde el mes de marzo de 2022 hasta la fecha, la Asamblea Legislativa se
encuentra controlada por el presidente, quien ha decretado un “estado de
excepcion”.Este decretosuspendelas garantias constitucionalesy democraticas
de todos los salvadoreinos. Esta medida ha sido justificada como parte del llamado

20 Para mas informacién sobre esta cuestién, ver: https:/www.expedientepublico.org/especial/surf-
city-2-y-la-amenaza-a-reserva-natural-en-el-salvador,

21 Para mas informacién sobre esta cuestion, ver: https://elfaro.net/es/202312/el _salvador/27177/224-
Kil%C3%B3metros-con-la-enfermedad-renal-a-cuestas.htm
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“Plan Control Territorial”, una estrategia de seguridad nacional orientada a erradicar
el crimen generado por grupos delincuenciales denominados “maras” o pandillas
y el crimen organizado. Este plan esta liderado por el ministro de Defensa, quien
hace uso de grandes cantidades de efectivos militares para la ejecucion de politicas
de seguridad publica, propias de la Policia Nacional Civil, a nivel nacional.

Organizaciones de Derechos Humanos han denunciado que, hasta mediados de
2024, |a politica de seguridad bajo el estado de excepcidn ha resultado en: 327 casos
de desapariciones forzadas; mas de 78.000 detenciones arbitrarias, incluyendo
opositores politicos, sindicalistas y activistas de Derechos Humanos; y, al menos,
235 muertes bajo custodia del Estado en circunstancias irregulares. La gran mayoria
de los detenidos bajo el estado de excepciéon son jévenes de comunidades pobres
urbanas y rurales. Las comunidades de las zonas costeras donde se ejecuta el
proyecto Surf City no han sido ajenas a esa realidad. En la zona del Bajo Lempa,
en el departamento de Usulutan, familiares de 66 jovenes detenidos iniciaron una
denuncia ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, acusando al
Estado salvadorefo de detencion arbitraria??. Mientras el caso sigue su curso en
cortes internacionales, incrementan las denuncias a nivel nacional.

Paralelamente, el gobierno ha recortado los presupuestos de instituciones
reguladoras —como el Ministerio de Salud, Agricultura y el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales—, limitando la capacidad de implementar
medidas de mitigacion de los impactos negativos del megaproyecto?, afectando
progresivamente ecosistemas y comunidades vulnerables. En relaciéon con lo
anteriormente explicado, el concepto de “violencia lenta” (Nixon, 2011) encapsula el
costo gradual y acumulativo de los danos ambientales y sociales en comunidades
colonizadas y desplazadas a causa de Surf City.

2.3.2 Los discursos analizados

El analisis del discurso en torno al megaproyecto Surf City se basa en una
selecciondetextos,que presentanopinionesfavorablessobresusimplicaciones
sociales, econdmicas y ambientales. El corpus seleccionado abarca diversas
perspectivas, que permiten entender cémo los promotores de Surf City utilizan
medios discursivos para legitimar su ejecucion.

22 Para mas informacion sobre esta cuestion, ver: https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/
Capturas-arbitrarias-en-el--Bajo-Lempa-avanzan-en-la-CIDH-20241206-0069.html

23 Para mas informacion sobre esta cuestidon, ver: https:/www.expedientepublico.org/especial/
impacto-de-los-recortes-en-salud-y-educacion-en-el-presupuesto-2025-en-el-salvador/
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En primer lugar, el articulo titulado “Surf City: Un diamante a orillas del
mar salvadoreio”, escrito por Julidn Reingold y publicado en VICE en 2021,
analiza la evolucién del surf en El Salvador y cémo el pais busca capitalizar
el crecimiento de este deporte mediante Surf City. Reingold, periodista
especializado en temas climaticos, examina las “oportunidades econémicas”
gue el megaproyecto podria generar, particularmente, como nicho turistico y
de creacion de empleos. Sin embargo, también sefala las tensiones sociales
derivadas de la transformacion del entorno costero.

Por otro lado, el reportaje titulado “Surfeando las heridas de la violencia
en El Salvador”, también escrito por Reingold y publicado en EL PAIS en
2021, se enfoca en el impacto del surf como una herramienta de reconciliacion
social para las comunidades costeras que han sido severamente afectadas por
la guerra civil y la migracion forzada. En este texto, se destaca como el surf ha
sido adoptado como “un motor de cambio” social y econdmico en zonas que
tradicionalmente han vivido en condiciones precarias.

Ademas de estas perspectivas periodisticas, el corpus de textos incluye
comunicados de prensa del gobierno, emitidos en 2021 y 2024. Estos
comunicados reflejan el discurso oficial que promociona Surf City como un
proyecto clave para la recuperacion econdmica del pais y el desarrollo de
infraestructura. Asimismo, tambiénincluye un fragmento del informe técnico
titulado “Diagnéstico situacional para orientar la politica de sensibilizacion
para la conservacion de los destinos turisticos especializados en El
Salvador”, elaborado por el Ministerio de Turismo en 2024. En su conjunto,
este informe ofrece una evaluacion detallada de los impactos ambientales y
sociales que generaria Surf City, aungue para este proyecto tan solo se tuvo en
cuenta la seccién dedicada a medidas de mitigacidon de los efectos negativos
de Surf City sobre los ecosistemas costeros (paginas 245-251).

2.3.3 Discusion de los resultados

Los discursos oficiales —incluidos los comunicados de prensa del gobierno y el
informe técnico analizado- enfatizan el crecimiento econémico que Surf City
podria generar. Mediante el uso de metaforas, el megaproyecto es presentado
como un “motor” para atraer inversiones extranjeras y modernizar la economia
salvadorenia, con el potencial de consolidar el pais como un destino competitivo
en el mercado turistico global. La retérica gubernamental también emplea una
seleccion léxica propia del discurso neoliberal, describiendo el proyecto como una

”n u ”n u

via de “atraccion”, “progreso”y “mejora”, que “construye”, “amplia”y “crea”, lo que
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contribuye a reforzar la idea de un desarrollo econémico asociado al megaproyecto
gue se representa como intrinsecamente positivo.

Ademas, a través de estrategias de homogeneizacién, el gobierno presenta a
la “nacion”, “las comunidades” o “los salvadorefios” como los beneficiarios
ultimos del proyecto, diluyendo las diferencias internas entre los habitantes del
pais, asi como las tensiones entre los intereses gubernamentales, empresariales
y de distintos sectores de la ciudadania. Este enfoque se alinea con una narrativa
desarrollista que asume gue la inversion extranjera traera beneficios automaticos
para la poblacion local.

Sin embargo, ni en los documentos oficiales ni en los articulos periodisticos
analizados se detallan mecanismos concretos para garantizar una distribucion
equitativadeestosbeneficiosentrelascomunidadesafectadas. Porelcontrario,
las primeras fases de construccion del proyecto, que abarcan una extensa
franja de la costa salvadorena, han implicado desplazamientos forzados y la
expropiacion de tierras de pobladores locales a través de la Direccion de Obras
Municipales.

Ademas, pese a las proyecciones optimistas que los discursos oficiales hacen sobre
el aumento de inversion extranjera y de la recaudacion fiscal a través de la actividad
turistica, El Salvador sigue perfilandose como el pais con menor recepcién de
inversion extranjera en la region centroamericana en el periodo postpandemia?.
Paralelamente, ladeuda publicasalvadorefa, la masaltadelaregion, podriaalcanzar
el 84 % de su PBIl en 2024, segun el Fondo Monetario Internacional, mientras que el
nivel de pobreza ha aumentado del 22 % en 2019 al 27 % en 20242,

Otro de los impactos positivos que los discursos analizados insisten en asociar
a la ejecucién de Surf City es la creacién de empleo. Sobre esta cuestion, en la
conferencia de prensa de 2024, Bukele destaco el potencial del megaproyecto para
generar puestos de trabajo, afirmmando que “el proyecto esta lleno de restaurantes,
hoteles, lugares” que van a requerir mano de obra. Sin embargo, ni en esta rueda de
prensa ni en el informe técnico —donde se describe Surf City como una “estrategia
integral de desarrollo”- se especifica el tipo de empleos previstos ni se proporcionan
cifras concretas sobre el nUmero de empleos directos e indirectos proyectados.

24 Para mas informacioén sobre esta cuestion, ver: https://www.laprensagrafica.com/economia/El-Salvador-es-el-
pais-gue-menos-inversion-extranjera-recibio-en-el-sexenio-20240625-0082.html

25 Paramasinformacionsobre estacuestion, ver: https:/infodemia.com.sv/la-pobreza-y-desigualdad-
ha-aumentado-desde-la-llegada-de-nayib-bukele-al-poder#:~:text=Para%202024%2C%201as%20
autoridades%20estiman,pobres%20s%C3%B310%20recibi%C3%B3%20e(%204.7%25

Surf City


https://www.laprensagrafica.com/economia/El-Salvador-es-el-pais-que-menos-inversion-extranjera-recibio-en-el-sexenio-20240625-0082.html
https://www.laprensagrafica.com/economia/El-Salvador-es-el-pais-que-menos-inversion-extranjera-recibio-en-el-sexenio-20240625-0082.html

Estrategias discursivas destacadas

A través de la construccion de una identidad
colectiva como “los salvadorenos” o “la

nacion” se presenta al pais como un Unico
Homogeneizacioén beneficiario, ignorando las voces criticas y
diluyendo las tensiones entre los intereses
gubernamentales, empresariales y de distintos
sectores de la ciudadania.

- Vocabulario centrado en “inversion extranjera”,
Seleccion “atraccion”, “modernidad” y “progreso”,
léxica reforzando la idea de que el desarrollo
econdmico es intrinsecamente positivo.

Se representa al surf como “ancla del desarrollo”
o “motor de paz”, y al pais como “la nueva

Uso fle meca del surf latinoamericano”, generando
metafo.ra_s y. una narrativa emocional y simbdlica asociada
personificaciones a un impacto transformador, que trasciende lo
econémico.

Uso de términos como “infraestructura de
Uso de_ primer nivel” y “turismo sostenible” sirven para
eufemismos cubrir los dafios socioambientales derivados
del proyecto.

La idea de desarrollo se presenta como un
beneficio indiscutible asociado al megaproyecto
Presuposiciones Y, en egta linea, se da por cierto que la inversion
extranjera es automaticamente positiva para
todas las personas del pais.

De hecho, tras tres aflos de implementacion del megaproyecto, no existen datos
oficiales desagregados sobre los empleos generados en el sector turistico,y en
particular, como resultado de Surf City. Ademas, segun cifras del Ministerio de
Trabajo, la generacion de empleos en el pais esta en su nivel mas bajo de la ultima
década, con solo 1.013.167 trabajadores registrados en el sector formal en el 2024
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Yy una generacion de solo 12.191 nuevos empleos entre enero y agosto 20242, Por
otro lado, El Salvador documenta una de las tasas mas altas de empleo informal en
Latinoamérica, alcanzando el 70 %. Esto sugiere que, en caso de haber habido un
crecimiento en sector turistico como resultado de Surf City, los empleos creados
tienden a ser precarios: no cotizan al Instituto Salvadorefio del Seguro Social, no
contribuyen a ninguno de los planes de pensiones existentes en el paisy, en general,
ofrecen una paga inferior al salario minimo establecido por ley?.

Ante la falta de datos concretos sobre la cuestiéon del empleo, los promotores de
Surf City recurren al uso de comparaciones con otros megaproyectos turisticos,
presentados como ejemplos paradigmaticos de desarrollo econémico a través
de la industria turistica. En particular, el articulo de Vice menciona destinos
internacionales de surf como Biarritz (Francia), California y Australia, sugiriendo
que El Salvador podria alcanzar un éxito similar si desarrolla una infraestructura
turistica comparable.

Asimismo, los discursos de prensa recurren frecuentemente a estrategias
retéricas como la personificaciony el uso de metaforas maritimas. Por ejemplo,
en el articulo de El Pais, el surf es presentado como un “ancla del desarrollo”,
mientras que las olas de El Salvador son descritas como “un diamante que
nadie se molestd en lustrar”. Asi, el surf no solo es presentado como un deporte
O Unha actividad recreativa, sino también como una herramienta para “salir de
la pobreza”, segun se afirma en el articulo de Vice. De este modo se refuerza la
idea de un potencial econémico aun por explotar.

Otro tema que suele asociarse de modo positivo con la ejecuciéon de Surf City
estd relacionado con el ambito medioambiental. Todos los discursos analizados
enfatizan el compromiso del megaproyecto con el turismo sostenible, la
preservacion del medio ambiente y el desarrollo en armonia con la naturaleza,
posicionandolo como un modelo ejemplar en la region.

Por un lado, el gobierno asegura que Surf City contempla la construccion de
“infraestructura publica y turistica de primer nivel”, segun se recoge en el articulo
de El Pais. Sin embargo, esta formulacién constituye un eufemismo que omite
detalles sobre como se abordaran los desafios ambientales derivados de su
ejecucion.

26 Para mas informacidén sobre esta cuestién, ver: https:/www.laprensagrafica.com/economia
Creacion-de-empleo-formal-en-El-Salvador-se-desacelera-20241125-0072.html

27 Para mas informacion sobre esta cuestion, ver: https:/diario.elmundo.sv/economia/el-salvador-
con-cerca-del-70-de-empleo-informal-una-de-las-tasas-mas-altas-de-america-latina
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Capitalizando la creciente preocupacion social por la crisis hidrica en El Salvador
—donde la disponibilidad de agua per capita es limitada y el 90 % de aguas
superficiales estan contaminadas?®, segun el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales—, el megaproyecto es presentado como una oportunidad
atender esta problematica. No obstante, los discursos analizados omiten los
actuales desafios estructurales del pais y la falta de politicas concretas existentes
para garantizar la sostenibilidad a largo plazo.

Por otro lado, el uso mismo del adjetivo “sostenible” para describir Surf City
opera como una estrategia discursiva que le confiere un caracter positivo y
lo proyecta como un destino turistico atractivo. Sin embargo, a sostenibilidad
que se plantea en los textos analizados es superficial y difiere de lo que la
Organizacién Mundial del Turismo entiende por turismo sostenible®.

En lugar de basarse en la realidad y cultura local, el proyecto adopta modelos
homogéneos orientados a la demanda global de turismo de aventura, ignorando
las necesidades de la poblacion. Ademas, no cumple con principios fundamentales
como el Derecho de Consulta Previa, Libre e Informmada alascomunidades afectadas,
el Derecho de Acceso a la Informaciéon y el Derecho de Acceso a la Justicia®®.

Desde esta perspectiva, las constantes alusiones a la sostenibilidad de Surf City
parecen funcionar mas como una cortina de humo para cubrir sus verdaderos
impactos socioambientales, por ejemplo, sobre las reservas de bosque salado
El lcacal®, ya dafnado por el monocultivo de la cafna de azucar que, desde su
introduccién en la década de los 60, ha sido responsable por destruccién mas del

28 Lacontaminacion proviene de desechos téxicosy metales pesados industriales, agrotdxicos usados
en el monocultivo de cafia de azlcar y aguas grises residenciales descargadas sin tratamiento
en las cuencas. Estos problemas, fruto de décadas de negligencia estatal, afectan la viabilidad
ecolégica del pais. Sin embargo, en seis afios de administracién, el gobierno actual tampoco ha
implementado medidas para regular las industrias responsables de esta contaminacion (We Are
Water Foundation, n.d.).

29 LaOMTdefineturismososteniblecomo“elturismoquetieneencuentalasnecesidadesdelentorno,
de los recursos, del mercado y de los turistas, asi como de las comunidades receptoras. Este tipo
de turismo debe contribuir al desarrollo de la economia, al bienestar social y a la conservacion del
medio ambiente para asegurar que los recursos naturales y culturales que sustentan el turismo
continUen existiendo a largo plazo”.

30 La aplicacion de estos derechos esta codificada en la legislaciéon, como la Ley de Medio Ambiente
y la Ley de Acceso a Informacién Publica, y en instituciones como los Tribunales Ambientales y el
Instituto de Acceso a Informacioén. Sin embargo, el deterioro de la institucionalidad democratica
junto a la aplicacion de un estado de excepcidn permanente que permite al gobierno actual
suspender derechos constitucionales de la poblacidon vuelven estos derechos inoperantes para las
comunidades afectadas por el proyecto.

31 Segunelregistrodel Atlas de Proteccidon Marina realizado por el Instituto de Conservaciéon Biolégica
Marina, este es uno de los 33 sitios calificados como area protegida, y contiene arboles de manglar
de hasta 20 metros de altura que constituyen barreras naturales para filtrar la contaminacién
del agua y proteger la degradacidn de las riberas ante eventos extremos relacionados al cambio
climatico, como inundaciones generadas por la alta precipitaciéon de lluvias. Este bosque sirve,
ademads, de corredor bioldgico de una importante biodiversidad de especies costero-marinas, asi
como 78 tipos de aves y pequenos mamiferos.
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Figura 3. Seleccién léxica para legitimar Surf City pese a los dafos en el territorio y sus
pobladores.
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60 % de cobertura forestal de mangle en la costa del Pacifico (Castillo Mendoza,
2020).

El contexto politico y ambiental también plantea importantes desafios para la
sostenibilidad. Con el territorio mas pequeno y la mayor densidad poblacional de
América Latina, El Salvador cuenta con reservas forestales que cubren apenas el
17 % de su superficie y un 90 % de aguas superficiales contaminadas, segun datos
del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Ademas, es el pais mas
afectado por los embates del cambio climatico en la regidén centroamericana: el 89 %
de su territorio —-donde habita el 95 % de la poblacion y se genera el 96 % del PIB-es
considerado zona de alto riesgo*.

Otro elemento de representacion positiva que emerge de los discursos analizados
es posicionar Surf City como “un simbolo de modernidad y orgullo nacional”,
capaz de transformar la percepcion internacional de El Salvador y alejarlo de los
estigmas asociados a la violencia y la inseguridad.

Para ello, los discursos oficiales emplean metaforas y personificaciones,
refiriéndose al pais como “la [nueva] meca del surf latinoamericano”, esto es,
como un destino de culto para los amantes de este deporte; y al surf como un
“motor de paz, integracién y desarrollo”. De esta forma, se sugiere que el surf
tendra un impacto transformador, que trasciende lo econédmico, proyectandolo
como un catalizador para la cohesion social y la recuperacion del orgullo nacional.

32 Para mas informacidon sobre esta cuestidon, ver: https:/prismaregional.org/wp-content/up-
loads/2020/02/Cambio_climatico_El Salvador.pdf
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Esta idea es impulsada especialmente por el actual presidente Bukele, quien
con frases como “hemos transformado el pais, dejando atras el pasado de
corrupcion y violencia” no solo busca legitimar el megaproyecto, sino también
posicionarse como el artifice del cambio. Su discurso, de tono triunfalista, se
complementa con ataques a gobiernos anteriores —el gobierno anterior estaba
plagado de irregularidades”, “se comieron el dineroy no hicieron nada"-, reforzando
la imagen de su administracién como un actor comprometido con el bienestar

colectivo.

Sin embargo, detrds de esta narrativa de progreso se oculta la situaciéon
de indefension de las comunidades afectadas por el proyecto, en un
contexto politico marcado por un gobierno sefialado como dictatorial. En
este sentido, la conferencia de prensa de Bukele en 2021 resulta reveladora: al
afirmar que su gobierno tuvo que “cambiar todo, hacer de nuevo y empezar
desde cero” para transformar el pais, pretende sustituir las asociaciones de El

nou

Salvador con “corrupcion” y “violencia” por una imagen de “desarrollo”, “gente

trabajadora” y “hermosas playas”.

En general, los discursos oficiales sobre Surf City fluyen desde las instituciones para
influir en dinamicas sociales mas amplias (Billo, 2021). La vision optimista promovida
por el gobierno y los medios de comunicacion debe equilibrarse con un analisis
criticoque reconozca lasrealidades localesy los riesgos del turismo masivo. Ademas,
estos discursos omiten el contexto sociopolitico mas amplio: aunque el gobierno
de Bukele goza de popularidad, ha sido sefalado por organismos nacionales e
internacionales como un régimen autoritario que impulsa una agenda econdmica
neoliberal extractivista en un pais ecolégicamente vulnerable.

Para que Surf City tenga un impacto verdaderamente positivo, es esencial que el
gobiernoy los promotores del proyecto se comprometan con principios basicos de
sostenibilidad.

La consulta y participacion efectiva de las comunidades afectadas deben
garantizarse en el proceso de toma de decisiones, y las estrategias de
conservacion ambiental deben construirse desde la relacién histoérica de
estas comunidades con su entorno. Sin un enfoque inclusivo y centrado en
la justicia social y ambiental, Surf City seria otro ejemplo de megaproyecto
extractivo disefhado para satisfacer la demanda global de turismo a costa del
desarraigo y exclusion de quienes deberian ser sus principales beneficiarios.

Legitimando la explotacion: discurso y poder en proyectos extractivistas



El gobierno ha promovido Surf City como un proyecto emblemdtico y una
oportunidad para mejorar la calidad de vida de los salvadorefos, argumentando
gue la creacion de empleos y el aumento de la inversion extranjera traeran
beneficios econdmicos para las comunidades y como tal, deberia de garantizar
mayor transparencia y acceso a informacién sobre los verdaderos impactos del
proyecto.
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